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Г Л А В А  1 

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО:  
ЧТО РЕГУЛИРУЕТ (ОТРАСЛЬ 
ПРАВА), ЧТО ИЗУЧАЕТ (НАУКА) 
И ЧЕМУ УЧИТ (УЧЕБНАЯ 
ДИСЦИПЛИНА) 

1.1.  Понятийный ряд конституционного права. Что регулирует 

конституционное право: предмет отрасли

1.2.  Конституционно-правовые нормы: виды, особенности содержания 

и структуры

1.3.  Конституционно-правовые отношения

1.4. Конституционное право в системе права Российской Федерации

1.5.  Конституционное право: что изучает (как наука) и чему учит (как 

учебная дисциплина)

1.1.  ПОНЯТИЙНЫЙ РЯД КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА.  
ЧТО РЕГУЛИРУЕТ КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО:  
ПРЕДМЕТ ОТРАСЛИ

В правовой науке термин «конституционное право» традицион-
но рассматривается в трех качествах:
 1) как отрасль права — совокупность норм права (общеобязатель-

ных правил поведения), регулирующих общественные отноше-
ния, относящиеся к предмету данной отрасли;

 2) наука  — система знаний и  представлений об  отрасли конститу-
ционного права и практике ее осуществления;

 3) учебная дисциплина — систематизированное изложение важней-
ших положений науки конституционного права и основ консти-
туционно-правового законодательства в учебных целях.
Конституционное право как отрасль права является составной 

частью любой национальной системы права. Как любая отрасль 
права, конституционное право представляет собой совокупность 
общеобязательных правил поведения, установленных (или санкцио-
нированных) и  охраняемых государством. Особенности отрасли 
конституционного права в системе права определяются двумя кри-
териями: предметом и методом регулирования. Предмет правового 
регулирования является наиболее значимым критерием отграниче-
ния отраслей права.
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Предмет правового регулирования — те общественные отноше-
ния, которые подвергаются правовому воздействию.

Характер определенного круга общественных отношений пре-
допределяет специфику правового регулирования этих отноше-
ний и  в  конечном счете обособление той группы норм права, 
которая выделяется в качестве самостоятельной отрасли права.

Конституционное право имеет свой предмет правового регули-
рования, в центре которого находятся общественные отношения, 
связанные с  государственной властью, свободой и  ответствен-
ностью человека в  обществе и  государстве. В  этих отношениях 
выстраиваются модели государства и общества, важнейшие связи 
человека и государства, личности и общества. Поэтому эти отно-
шения являются наиболее значимыми и  для общества, и  для го-
сударства, и для конкретного человека. В зависимости от уровня 
развития общества и  существующих философско-нравственных 
и  политико-правовых ценностей содержание предмета конститу-
ционного регулирования постоянно расширяется и уточняется.

ИСТОРИЧЕСКИЙ ЭКСКУРС

В период формирования институтов буржуазного государства и при-
нятия первых письменных конституций (Конституции США 1787 г., 
Конституции Франции 1791 г.) предметом конституционного регули-
рования были отношения, связанные прежде всего с организацией 
государственной власти, определением границ вмешательства госу-
дарства в общество, установлением личной свободы человека в об-
ществе и государстве.

После Второй мировой войны и особенно с конца 70-х — начала 
80-х гг. прошлого века в конституциях капиталистических государств 
(например, Италии, ФРГ, Испании, Португалии, Бразилии, Мексики) 
расширяется степень допустимого воздействия на социальные и эко-
номические отношения, участия государства в экономике.

С появлением конституций государств социалистической моде-
ли (Конституций РСФСР и СССР, Конституций Албании, Болгарии, 
Венгрии, Вьетнама, ГДР, Китая, Кубы, Польши, Румынии, Чехослова-
кии, Югославии и др.) в предмет конституционного регулирования 
включаются вопросы приоритета идеологической доктрины разви-
тия (например, марксизм-ленинизм), доминирующей роли партии 
и государства в экономической и духовной жизни, установления 
официальных (государственных) приоритетов в социальном, эконо-
мическом и нравственном развитии, принципов планирования, про-
изводства и распределения товаров и продуктов, государственного 
регулирования основных экономических отношений.

В российской правовой науке монархического периода до 1917 г. 
доминировал подход, согласно которому наука государственного 
права определялась как «учение о юридическом отношении государ-
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ственного властвования»1. Естественно, что в условиях абсолютной 

монархии в предмете государственного права на первый план вы-

ходит государственная власть, ее устройство и механизм функцио-

нирования.

В советский период предмет отрасли государственного (кон-

ституционного) права значительно расширяется. В нем отражаются 

вопросы реализации мировоззренческих идей марксистской теории 

о построении бесклассового общества с постепенным отмиранием 

государства, диктатуры пролетариата, полновластия трудового наро-

да, а в дальнейшем общенародного государства и новой историче-

ской общности — советского народа, обеспечения суверенитета госу-

дарства, самоопределения наций, установления и функционирования 

новой модели федерализма, закрепления основных прав и свобод 

(прежде всего социальных), модели советской демократии, установ-

ления экономической основы советского строя и т. д. При этом пер-

венство в предмете конституционного регулирования принадлежало 

вопросам классовой сущности государственной власти, ее организа-

ции и реализации советской демократии. 

Точка зрения

«Нормы советского государственного права, — как писал один 

из ведущих советских государствоведов А.И. Лепешкин, — прежде 

всего выражают и закрепляют государственный суверенитет и все 

важнейшие государственно-правовые формы его осуществления; 

они регулируют и закрепляют форму организации государства как 

в центре, так и на местах, структуру этих органов, принципы их ор-

ганизации и деятельности и основные вопросы полномочий»2.

Следует отметить, что в  последние десятилетия советского 
периода наметилась устойчивая тенденция расширения предме-
та конституционного регулирования за  счет усиления консти-
туционного воздействия на  экономические, социальные, нрав-
ственные, духовные отношения. Например, согласно ч.  3 ст.  14 
Конституции РСФСР 1978 г. «общественно полезный труд и его 
результаты определяют положение человека в  обществе. Госу-
дарство, сочетая материальные и  моральные стимулы, поощряя 
новаторство, творческое отношение к  работе, способствует пре-
вращению труда в  первую жизненную потребность каждого со-
ветского человека».

1 См.: Коркунов Н.М. Русское государственное право: в 2 т. СПб., 1909. Т. 1. С. 48.
2 См.: Лепешкин А.И. Курс советского государственного права. М.: 1961. Т. 1. 

С. 18–20.
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Точка зрения

«Фактические конституционные отношения представляют систему эко-
номических, политических, социальных отношений, выражающих сущ-
ность и основные черты развитого социализма»3.

Конституция  РФ 1993 г. учредила новую модель государства 
и общества, основанную на принципиально иных основах построе-
ния общества и  государства, таких как человек как высшая цен-
ность, демократическое правовое государство, свобода личности 
и рыночная экономика.

Содержание предмета конституционного права стало конкретнее, 
освободилось от многих идеологических догм и  понятий. Помимо 
традиционных вопросов организации государственной власти, пред-
мет российского конституционного права обогатился вопросами 
закрепления и  осуществления современных либерально-демокра-
тических идей конституционализма, принципов демократического 
правового государства, гражданского общества, разделения властей, 
социального государства, рыночной экономики, международных 
стандартов прав и свобод человека и гражданина.

Как можно видеть, конституционное право воздействует на раз-
личные группы общественных отношений, связанных и  с построе-
нием моделей общественного и  государственного строя, и  с поло-
жением личности во взаимосвязях с государством и обществом, и с 
обустройством и  функционированием основных институтов госу-
дарственной власти. Таким образом, эти отношения нельзя свести 
к одной определенной группе. Они отличаются разнообразием пла-
нов и уровней.

Поэтому конституционалистам сложно однозначно определить 
сущность и  содержание этих отношений через выделение какого- 
либо отдельного, наиболее важного звена. При определении пред-
мета конституционного права традиционно используется прием 
перечисления тех общественных отношений, которые составляют 
основу данного предмета.

Если обобщить различные определения, предлагаемые в  право-
вой литературе, то предмет конституционного права есть совокуп-
ность следующих групп общественных отношений, регулируемых 
нормами данной отрасли права. Это  — общественные отношения 
в области:
 1) общих границ свободы и  ответственности между обществом, 

личностью и государством;
 2) реализации различных форм народовластия, институтов демо-

кратии;

3 См.: Основин В.С. Особенности конституционных норм // Сов. государство 
и право. 1979. № 6. С. 38.
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 3) принадлежности политической (прежде всего государственной) 
власти, суверенитета государства;

 4) взаимного комплекса прав и  обязанностей между человеком 
и  государством, основ правового положения личности, обеспе-
чения и защиты конституционных прав и свобод;

 5) принципов и  форм национально-государственного устройства, 
разграничения предметов ведения и  полномочий между уров-
нями государственной власти;

 6) основных принципов организации и  системы органов государ-
ственной власти и  местного самоуправления (системы органов 
публичной власти);

 7) формирования и деятельности органов государственной власти.
При раскрытии содержания предмета конституционного права 

выделяются наиболее значимые группы отношений, которые отра-
жают существо предмета конституционного регулирования. По это-
му вопросу в российской научной правовой литературе можно вы-
делить несколько подходов.

Первый заключается в том, что в общественных отношениях, от-
носимых к  предмету конституционного регулирования, приоритет 
отдается человеку как основной ценности в конституционной моде-
ли взаимоотношений общества, государства и человека.

Точка зрения

«В перечне основных отношений, входящих в содержание предмета, — 
подчеркивает М.В. Баглай, — на первый план выносятся отношения 
по защите основных прав и свобод человека и учреждающие в этих 
целях определенную систему государственной власти»4.

Второй — ставит на первое место отношения, связанные с поли-
тической, государственной властью. 

Точка зрения

Предмет конституционного права — это фактические отношения по по-
воду: устройства государства и организации государственной власти; 
гражданской свободы (отношений между человеком и государством); 
носителя суверенитета и источника власти5.

Академик О.Е. Кутафин подчеркивал, что именно общественные 
отношения, возникающие в процессе осуществления государствен-
ной власти, образуют фундамент отрасли государственного (кон-
ституционного) права6. 

4 См.: Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации : учебник. 
4-е изд. М.: 2004. С. 3.

5 См.: Конституционное право: учебник / под ред. В.В. Лазарева. М.: 2004. С. 16.
6 См.: Кутафин О.Е. Предмет конституционного права. М.: Юристъ, 2001. С. 25.



14  |  Глава 1. Конституционное право

Третий подход позволяет выделить важнейшие общественные 
отношения, которые в основном соответствуют структуре и логике 
Конституции РФ.

Точка зрения

Предмет конституционного права, с точки зрения профессора 
С.А. Авакьяна, есть фундаментальные общественные отношения, 
которыми характеризуются: основы конституционного (обществен-
ного) строя, сущность и формы власти народа; основы правового 
положения личности; государственное устройство; система, поря-
док формирования, принципы организации и механизм деятельно-
сти органов государственной власти и местного самоуправления7.

Под предметом конституционного права понимается совокуп-
ность общественных отношений, определяющих основы конститу-
ционного строя; основы правового статуса человека и гражданина; 
политико-территориальное устройство страны; отношения, возника-
ющие при установлении и  регулировании организации и  деятель-
ности государства, государственной власти и  местного самоуправ-
ления8. 

Можно выделить и четвертый подход, в котором приоритетным 
критерием определения предмета конституционного права являют-
ся сущностные аспекты предназначения конституционного регули-
рования. В  этом подходе можно выделить два направления. Одни 
авторы видят изначальное предназначение конституционного регу-
лирования в ограничении государства. 

Точка зрения

Предмет конституционного права включает в себя два элемента: от-
ношения, в рамках которых ограничивается власть государства (пред-
назначенные, исторически возникшие для этого), и иные отношения, 
представляющие повышенную важность для того или иного общества 
в момент принятия конституции9. 

Другие авторы исходят из того, что предназначение конституции 
как ограничителя государства изменилось и конституционное право 
санкционирует возросшую самостоятельную роль государства в об-
щественном процессе.

7 См.: Авакьян С.А. Конституционное право России: учеб. курс: в 2 т. М.: Норма; 
ИНФРА, 2014. Т. 1. С. 22.

8 См.: Конституционное право России: учебник / под ред. Н.А. Михалевой. М.: 
Эксмо, 2006. С. 26.

9 См.: Алебастрова И.А. Доктринальная характеристика предмета конститу-
ционного права как фактор укрепления или преодоления отраслевой дисфунк-
ции // Сравнительное конституционное обозрение. 2019. № 6. С. 57.
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Точка зрения 

Конституция не только ограничивает государство, но и санкциониру-
ет его деятельность. Государство все более активно «присутствует» 
в тех сферах жизни общества, которые ранее для него были запо-
ведны.

Отсюда следует, что конституция выступает в современном мире 
в качестве основного закона не только государства, но и общества 
и тем самым создает предпосылки для преодоления противопостав-
ления государства и общества10.

В предмете конституционного права по степени определенности 
выделяются две основные группы общественных отношений:
 1) общие, в  которых выражаются основные устои, основы обще-

ственного и государственного строя государства;
 2) более конкретные, в которых:

•  реализуются конституционные права и свободы граждан;
• осуществляются государственное устройство, формирование 

и  построение органов государственной власти, их компетен-
ция, полномочия главы государства, парламента, депутатов, 
высших должностных лиц органов государственной власти, 
организация местного самоуправления;

• осуществляется воздействие на экономические и социальные 
отношения.

Важной задачей является определение объема предмета консти-
туционного права, границ его содержания. Какие отношения могут 
входить в предмет конституционного права, а какие нет? Насколь-
ко общими или конкретными могут быть такие отношения? Эти 
вопросы связаны с  рядом объективных и  субъективных факторов: 
историческими традициями; уровнем экономического развития; по-
литико-правовым сознанием правящей элиты; правовой культурой 
общества; конкретными потребностями и  интересами государства 
и  общества и  т.  д. Но  в  любом случае основным критерием вклю-
чения того или иного общественного отношения в предмет консти-
туционного права является степень их значимости для общества 
и государства в данный исторический момент. 

Пример. В ст. 3 Конституции Греции закрепляется, что отношения 
церкви и государства строятся на том, что господствующей в Греции 
религией является религия Восточно-православной Церкви Христо-
вой11. В ст. 14 Конституции РФ провозглашается, что Российское госу-
дарство является светским, отношения государства и церкви основа-
ны на принципе отделения религиозных объединений от государства.

10 См.: Эбзеев Б.С. Предмет конституционного права: историчность содержания 
и тенденции развития // Государство и право. 2019. № 7. С. 5–8.

11 См.: Конституция Греции // Конституции государств Европы: в 2 т. М.: Норма, 
2001. Т. 1. С. 646.


