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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

28 апреля 2023 года № 138-ФЗ

О ГРАЖДАНСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Принят Государственной Думой 18 апреля 2023 года
Одобрен Советом Федерации 26 апреля 2023 года

Список изменяющих документов 
(в ред. Федерального закона от 24.07.2023 № 386-ФЗ)

ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

СТАТЬЯ 1. Предмет регулирования настоящего 
Федерального закона

Настоящим Федеральным законом регулируются отношения в области граж-
данства Российской Федерации, в том числе определяются основания, условия 
и порядок приобретения и прекращения гражданства Российской Федерации.

СТАТЬЯ 2. Правовое регулирование отношений 
в области гражданства Российской Федерации

1. Законодательство в области гражданства Российской Федерации основывается 
на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального 
закона, других федеральных законов, нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской 
Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной 
власти.

2. Отношения в области гражданства Российской Федерации могут регулироваться 
международными договорами Российской Федерации.

3. Если международным договором Российской Федерации установлены иные 
правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, при-
меняются правила международного договора.

4. Решения межгосударственных органов, принятые на основании положений 
международных договоров Российской Федерации в их истолковании, противореча-
щем Конституции Российской Федерации, не подлежат исполнению в Российской 
Федерации. Такое противоречие может быть установлено в порядке, определенном 
федеральным конституционным законом.

СТАТЬЯ 3. Действие актов законодательства в области 
гражданства Российской Федерации во времени

1. Акты законодательства в области гражданства Российской Федерации приме-
няются к отношениям, возникшим со дня вступления в силу этих актов, если ими 
прямо не предусмотрено иное.
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2. Наличие у лица гражданства Российской Федерации до дня вступления в силу 
настоящего Федерального закона либо факт наличия у лица в прошлом гражданства 
СССР определяется на основании законодательных актов Российской Федерации, 
РСФСР или СССР, международных договоров Российской Федерации, РСФСР или 
СССР, действовавших на день наступления обстоятельств, с которыми связывается 
наличие у лица соответствующего гражданства.

СТАТЬЯ 4. Основные понятия, используемые в настоящем 
Федеральном законе

1. Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основ-
ные понятия:

1) гражданин СССР — лицо, имевшее гражданство СССР;
2) гражданин Российской Федерации — лицо, имеющее гражданство Россий-

ской Федерации;
3) гражданство Российской Федерации — устойчивая правовая связь лица 

с Российской Федерацией, выражающаяся в совокупности их взаимных прав 
и обязанностей;

4) двойное гражданство — наличие у гражданина Российской Федерации граж-
данства (подданства) иностранного государства, с которым Российской Федерацией 
заключен международный договор о двойном гражданстве;

5) единственный родитель (усыновитель) — лицо, являющееся родителем 
(усыновителем) ребенка в случае, если другой родитель (усыновитель) ребенка 
неизвестен, признан недееспособным, умер, объявлен умершим, признан безвестно 
отсутствующим или лишен родительских прав либо место его нахождения не 
установлено;

6) изменение гражданства — приобретение или прекращение гражданства 
Российской Федерации;

7) иностранный гражданин — лицо, не являющееся гражданином Россий-
ской Федерации и имеющее гражданство (подданство) иностранного государства;

8) иностранный гражданин или лицо без гражданства, постоянно проживаю-
щие в Российской Федерации, — лицо, имеющее вид на жительство в Российской 
Федерации;

9) иностранный гражданин или лицо без гражданства, проживающие в Россий-
ской Федерации, — лицо, имеющее соответственно вид на жительство в Россий-
ской Федерации, разрешение на временное проживание в Российской Федерации, 
временное удостоверение личности лица без гражданства в Российской Федерации, 
визу и (или) миграционную карту либо иной предусмотренный федеральным зако-
ном или международным договором Российской Федерации документ, подтверж-
дающий право лица на пребывание либо проживание в Российской Федерации;

10) лицо без гражданства — лицо, не являющееся гражданином Российской 
Федерации и не имеющее доказательств наличия гражданства (подданства) ино-
странного государства;

11) множественное гражданство — наличие у гражданина Российской Феде-
рации гражданства (подданства) иностранного государства, с которым Российской 
Федерацией не заключен международный договор о двойном гражданстве;

12) ребенок — лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет;
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13) родители — отец (мужчина) и мать (женщина) ребенка;
14) территория Российской Федерации — территория Российской Федерации 

в пределах Государственной границы Российской Федерации на день наступления 
обстоятельств, связанных с приобретением или прекращением гражданства Россий-
ской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом;

15) территория РСФСР — территория РСФСР в пределах административной 
границы РСФСР на день наступления обстоятельств, связанных с приобретением 
или прекращением гражданства Российской Федерации в соответствии с настоя-
щим Федеральным законом.

2. Используемые в настоящем Федеральном законе понятия других отраслей 
законодательства Российской Федерации применяются в том значении, в каком 
они используются в этих отраслях законодательства Российской Федерации, если 
иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом.

СТАТЬЯ 5. Основные принципы гражданства 
Российской Федерации

1. Гражданство Российской Федерации является единым и равным независимо 
от оснований его приобретения.

2. Гражданин Российской Федерации не может быть лишен гражданства Россий-
ской Федерации или права изменить его.

3. Проживание гражданина Российской Федерации за пределами Российской 
Федерации не прекращает его гражданства Российской Федерации.

4. Гражданин Российской Федерации не может быть выслан за пределы Россий-
ской Федерации или выдан иностранному государству.

5. Законодательство в области гражданства Российской Федерации не может 
содержать положений, ограничивающих права лиц по признакам социальной, 
расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.

6. Российская Федерация поощряет приобретение гражданства Российской Феде-
рации лицами без гражданства, проживающими в Российской Федерации.

СТАТЬЯ 6. Предоставление защиты и покровительства 
гражданам Российской Федерации, находящимся за пределами 
Российской Федерации

1. Гражданам Российской Федерации, находящимся за пределами Российской 
Федерации, предоставляются защита и покровительство Российской Федерации.

2. Органы государственной власти Российской Федерации, дипломатические 
представительства и консульские учреждения, должностные лица указанных орга-
нов, представительств и учреждений обязаны содействовать тому, чтобы гражданам 
Российской Федерации, находящимся за пределами Российской Федерации, была 
обеспечена возможность пользоваться в полном объеме всеми правами, установлен-
ными Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными 
законами, федеральными законами, общепризнанными принципами и нормами 
международного права, международными договорами Российской Федерации, 
законами и правилами государств пребывания либо проживания граждан Россий-
ской Федерации, а также возможность защищать их права и охраняемые законом 
интересы.


