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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ

ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
В ЕДИНОЙ СИСТЕМЕ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ

ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Местное самоуправление
1. Местное самоуправление — признаваемая и  гарантируемая Конститу-

цией Российской Федерации форма самоорганизации граждан в целях осу-
ществления народом своей власти для самостоятельного решения вопросов 
непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения (вопросов 
местного значения) в пределах полномочий, предусмотренных в соответствии 
с  Конституцией Российской Федерации настоящим Федеральным законом, 
другими федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными 
законами, — законами субъектов Российской Федерации.

2. Местное самоуправление осуществляется гражданами непосредственно 
через формы прямого волеизъявления, а также через органы местного само-
управления.

3. Местное самоуправление осуществляется на  всей территории Россий-
ской Федерации.

4. В соответствии с Конституцией Российской Федерации органы местно-
го самоуправления входят в единую систему публичной власти в Российской 
Федерации.

5. Президент Российской Федерации обеспечивает согласованное функци-
онирование и взаимодействие органов, входящих в единую систему публич-
ной власти в Российской Федерации.

6. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государ-
ственной власти.

7. Органы публичной власти в  соответствии с  настоящим Федеральным 
законом, другими федеральными законами участвуют в решении задач мест-
ного самоуправления.

8. В деятельности органов местного самоуправления гарантируется обеспе-
чение гласности, в том числе посредством предоставления доступа к инфор-
мации о деятельности органов местного самоуправления.

Статья 2. Права граждан на осуществление местного самоуправ-
ления

1. Граждане имеют равные права на осуществление местного самоуправле-
ния независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, иму-
щественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным объединениям.
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2. Органы публичной власти в соответствии с настоящим Федеральным за-
коном, другими федеральными законами обеспечивают установленные Кон-
ституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом права 
граждан на осуществление местного самоуправления.

Статья 3. Правовая основа местного самоуправления
Правовую основу местного самоуправления составляют Конституция Рос-

сийской Федерации, общепризнанные принципы и  нормы международного 
права, международные договоры Российской Федерации, федеральные кон-
ституционные законы, настоящий Федеральный закон, другие федеральные 
законы, издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты 
Российской Федерации (указы и распоряжения Президента Российской Фе-
дерации, постановления Правительства Российской Федерации, иные нор-
мативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти), 
конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации, уставы муниципальных образований, решения, при-
нятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные 
правовые акты.

Статья 4. Принципы правового регулирования местного самоуправ-
ления

1. Местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно.
2. Подчиненность органа местного самоуправления или лица, замещающе-

го муниципальную должность, одного муниципального образования органу 
местного самоуправления или лицу, замещающему муниципальную долж-
ность, другого муниципального образования не допускается.

3. Образование, формирование, деятельность органов местного самоу-
правления, их полномочия и ответственность, порядок взаимодействия между 
собой и с иными органами, входящими в единую систему публичной власти 
в Российской Федерации, основываются на Конституции Российской Федера-
ции и регулируются федеральными конституционными законами, настоящим 
Федеральным законом, другими федеральными законами, а также конститу-
циями (уставами), законами и иными нормативными правовыми актами субъ-
ектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований и иными 
муниципальными правовыми актами.

4. Уставами муниципальных образований и иными муниципальными пра-
вовыми актами в  соответствии с  законами субъекта Российской Федерации 
могут предусматриваться порядок дистанционного взаимодействия органов, 
входящих в единую систему публичной власти в субъекте Российской Федера-
ции, порядок дистанционного участия в заседаниях представительного органа 
муниципального образования.

5. Принимаемые в  соответствии с  Конституцией Российской Федерации 
и настоящим Федеральным законом федеральные законы, издаваемые в со-
ответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации 
(указы и  распоряжения Президента Российской Федерации, постановления 
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и  распоряжения Правительства Российской Федерации, иные нормативные 
правовые акты федеральных органов исполнительной власти), конституции 
(уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации, уставы муниципальных образований, решения, принятые на мест-
ных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты 
при регулировании вопросов организации местного самоуправления должны 
учитывать социально-экономические, природно-климатические, территори-
альные и  иные особенности местности, а  также исторические, культурные, 
национальные и иные местные традиции и обеспечивать решение задач в ин-
тересах населения, проживающего на соответствующей территории.

6. В случае противоречия федеральных законов и (или) иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации, регулирующих вопросы организации 
местного самоуправления, Конституции Российской Федерации, настоящему 
Федеральному закону применяются Конституция Российской Федерации и на-
стоящий Федеральный закон.

7. В случае противоречия конституции (устава), закона, иного нормативно-
го правового акта субъекта Российской Федерации, регулирующих вопросы 
организации местного самоуправления и устанавливающих права, обязанно-
сти и ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц 
местного самоуправления, Конституции Российской Федерации, федераль-
ным конституционным законам, настоящему Федеральному закону и другим 
федеральным законам применяются Конституция Российской Федерации, 
федеральные конституционные законы, настоящий Федеральный закон и дру-
гие федеральные законы.

8. Расходные обязательства, возникающие в связи с исполнением органа-
ми местного самоуправления полномочий по  решению вопросов непосред-
ственного обеспечения жизнедеятельности населения, исполняются за  счет 
средств местных бюджетов (за  исключением субвенций, предоставляемых 
местным бюджетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации). В случаях и порядке, которые установлены федеральными 
законами и  законами субъектов Российской Федерации и  принимаемыми 
в соответствии с ними нормативными правовыми актами представительного 
органа муниципального образования и местными бюджетами, указанные рас-
ходные обязательства могут дополнительно финансироваться за счет средств 
федерального бюджета, федеральных государственных внебюджетных фон-
дов и бюджетов субъектов Российской Федерации.

9. Возложение на муниципальные образования обязанности финансирова-
ния расходов, возникших в связи с осуществлением органами государствен-
ной власти и (или) органами местного самоуправления иных муниципальных 
образований своих полномочий, не допускается.

10. Разграничение полномочий между уровнями публичной власти обе-
спечивается соответствующими финансовыми средствами и материальными 
ресурсами.

11. Муниципальное образование не  является административно-терри
ториальной единицей. При этом границы муниципального образования 
и административно-территориальной единицы могут совпадать.
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12. Изменение общих принципов организации местного самоуправления, 
установленных настоящим Федеральным законом, допускается не иначе как 
путем внесения изменений в настоящий Федеральный закон.

Статья 5. Полномочия федеральных органов государственной вла-
сти в области местного самоуправления

К полномочиям федеральных органов государственной власти в области 
местного самоуправления относятся:

1) определение общих принципов организации местного самоуправления 
в  Российской Федерации, устанавливаемых настоящим Федеральным зако-
ном;

2) правовое регулирование по предметам ведения Российской Федерации 
и  в пределах полномочий Российской Федерации по предметам совместно-
го ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации прав, 
обязанностей и ответственности федеральных органов государственной вла-
сти и их должностных лиц, органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации и их должностных лиц в области местного самоуправления;

3) правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности граждан, 
органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправле-
ния в области местного самоуправления;

4) правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов 
местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления при 
осуществлении отдельных государственных полномочий, которыми органы 
местного самоуправления наделены федеральными законами в порядке, уста-
новленном настоящим Федеральным законом;

5)  правовое регулирование особенностей организации местного самоу-
правления на  территориях городов федерального значения, административ-
ных центров (столиц) субъектов Российской Федерации и на других террито-
риях.

Статья 6. Полномочия органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации в области местного самоуправления

К  полномочиям органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации в области местного самоуправления относятся:

1) правовое регулирование вопросов организации местного самоуправле-
ния в субъектах Российской Федерации в случаях и порядке, которые установ-
лены настоящим Федеральным законом;

2) правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации и их должностных 
лиц в области местного самоуправления в случаях и порядке, которые уста-
новлены федеральными законами;

3)  правовое регулирование прав, обязанностей и  ответственности орга-
нов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления 
по предметам ведения субъектов Российской Федерации, а также в пределах 
полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федера-
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ции по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации;

4) правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов 
местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления при 
осуществлении отдельных государственных полномочий, которыми органы 
местного самоуправления наделены законами субъектов Российской Федера-
ции в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.

Статья 7. Наименования муниципальных образований
1. Наименование муниципального образования определяется уставом му-

ниципального образования.
2. Наименование муниципального образования должно содержать указа-

ние на его вид и субъект Российской Федерации, в котором расположено дан-
ное муниципальное образование.

3. В случае, если на территории муниципального образования расположен 
административный центр субъекта Российской Федерации, указание на наи-
менование этого субъекта Российской Федерации в  наименовании данного 
муниципального образования может не приводиться.

4. Иные элементы наименования муниципального образования могут опре-
деляться уставом муниципального образования с учетом исторических и иных 
местных традиций, а также наличия почетных званий СССР и Российской Фе-
дерации.

5. Уставом муниципального образования может быть предусмотрено ис-
пользование в  официальных символах муниципального образования, наи-
менованиях органов местного самоуправления, должностных лиц местного 
самоуправления, а также в других случаях сокращенной формы наименова-
ния муниципального образования наравне с наименованием данного муници-
пального образования, определенным уставом муниципального образования 
в соответствии с частями 2–4 настоящей статьи.

6. Наименование муниципального образования подлежит включению в го-
сударственный реестр муниципальных образований Российской Федерации, 
ведение которого осуществляется уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти, в  порядке, установленном Правительством Россий-
ской Федерации.

Статья 8. Официальные символы муниципальных образований
1. Муниципальные образования в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации и геральдическими правилами вправе устанавливать офи-
циальные символы, отражающие исторические, культурные, национальные 
и иные местные традиции и особенности.

2. Официальные символы муниципальных образований подлежат государ-
ственной регистрации в порядке, установленном законодательством Россий-
ской Федерации.

3. Официальные символы муниципальных образований и порядок офици-
ального использования указанных символов устанавливаются уставами муни-
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ципальных образований и (или) нормативными правовыми актами представи-
тельных органов муниципальных образований.

4. С учетом исторических и иных местных традиций, а также наличия по-
четных званий СССР и Российской Федерации отдельные населенные пункты, 
входящие в  состав муниципального образования, в  соответствии с  уставом 
муниципального образования могут иметь официальные символы населенно-
го пункта.

ГЛАВА 2. ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ  
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 9. Виды муниципальных образований
1. Муниципальным образованием признается публично-правовое обра-

зование, созданное на  территории с  постоянно проживающим населением, 
в  границах которой местное самоуправление осуществляется населением 
непосредственно и (или) через органы местного самоуправления.

2. Местное самоуправление осуществляется в  следующих видах муници-
пальных образований:

1) городской округ;
2) муниципальный округ;
3)  внутригородское муниципальное образование города федерального 

значения.
3. Городским округом является муниципальное образование, в состав тер-

ритории которого входят один или несколько городов и (или) иных городских 
населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, в ко-
торых проживает не менее двух третей населения городского округа. В состав 
территории городского округа также могут входить территории сельских на-
селенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, и терри-
тории, предназначенные для развития социальной, транспортной и иной ин-
фраструктуры городского округа. Площадь территорий сельских населенных 
пунктов и территорий, предназначенных для развития социальной, транспорт-
ной и иной инфраструктуры городского округа, входящих в состав городского 
округа, не может превышать в два и более раза площадь территорий городов 
и  (или) иных городских населенных пунктов, входящих в состав городского 
округа. На территории городского округа плотность населения должна в пять 
и более раз превышать среднюю плотность населения в Российской Федера-
ции.

4. Муниципальным округом является муниципальное образование, в состав 
территории которого входят один или несколько сельских населенных пун-
ктов, не являющихся муниципальными образованиями. В состав территории 
муниципального округа также могут входить территории городских населен-
ных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, и территории, 
предназначенные для развития социальной, транспортной и иной инфраструк-
туры муниципального округа. Площадь территорий сельских населенных пун-
ктов и территорий, предназначенных для развития социальной, транспортной 



Глава 2. Территориальные основы организации местного самоуправления 9

и иной инфраструктуры муниципального округа, входящих в состав муници-
пального округа, должна в два и более раза превышать площадь городских 
населенных пунктов, входящих в состав муниципального округа.

5. Внутригородским муниципальным образованием города федерального 
значения является муниципальное образование, расположенное на террито-
рии города федерального значения.

6. Вид муниципального образования определяется законом субъекта Рос-
сийской Федерации в соответствии с требованиями настоящей статьи.

7. В субъектах Российской Федерации, имеющих социально-экономические, 
исторические, национальные и  иные особенности, регулирование вопросов 
организации местного самоуправления может осуществляться с учетом осо-
бенностей, предусматривающих возможность сохранения установленной за-
коном субъекта Российской Федерации на день вступления в силу настоящего 
Федерального закона территориальной организации местного самоуправле-
ния с осуществлением местного самоуправления в видах муниципальных об-
разований, указанных в пунктах 1 и 2 части 2 настоящей статьи, и (или) муни-
ципальных образованиях, образующих двухуровневую систему организации 
местного самоуправления (поселения (сельские и городские) и муниципаль-
ные районы).

Статья 10. Принципы территориальной организации местного само-
управления

1. Территория субъекта Российской Федерации разграничивается между 
муниципальными и  городскими округами, а  в  субъектах Российской Феде-
рации — городах федерального значения между внутригородскими муници-
пальными образованиями города федерального значения.

2. Территория муниципального образования должна полностью распола-
гаться на территории одного субъекта Российской Федерации.

3. Территории муниципальных образований определяются с учетом исто-
рических и иных местных традиций.

4. В состав территории муниципального образования входят земли незави-
симо от форм собственности и целевого назначения.

5. Законы субъектов Российской Федерации, устанавливающие и  изме-
няющие границы муниципальных образований, должны содержать перечень 
населенных пунктов, входящих в состав территорий этих муниципальных об-
разований.

6. Территория населенного пункта должна полностью входить в состав тер-
ритории муниципального образования.

7. Территория муниципального образования не может входить в состав тер-
ритории другого муниципального образования.

8. Административным центром муниципального округа может считаться го-
род или поселок, расположенные на территории городского округа, имеющего 
с таким муниципальным округом общую границу.

9. Границы муниципальных образований, как правило, устанавливаются 
с учетом транспортной доступности до их административных центров и обрат-
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но в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих 
в их состав. Указанные требования в соответствии с законами субъектов Рос-
сийской Федерации могут не применяться в отношении муниципальных обра-
зований на территориях с низкой плотностью населения, а также в отдаленных 
и труднодоступных местностях.

10. К территориям с низкой плотностью населения относятся территории 
субъектов Российской Федерации, отдельных муниципальных образований 
в субъектах Российской Федерации, плотность населения в которых более чем 
в три раза ниже средней плотности населения в Российской Федерации.

11. На территориях субъектов Российской Федерации, в которых историче-
ски сложились традиционные формы отгонного животноводства, территории 
и границы муниципальных образований устанавливаются с учетом законода-
тельства субъекта Российской Федерации, регулирующего порядок определе-
ния территорий и использования земель в целях отгонного животноводства, 
и особенностей расселения населения на указанных территориях.

Статья 11. Границы муниципальных образований
1. Границы территорий муниципальных образований устанавливаются и из-

меняются законами субъектов Российской Федерации в соответствии с требо-
ваниями настоящего Федерального закона.

2. Изменение границ муниципального образования осуществляется зако-
ном субъекта Российской Федерации по инициативе населения, органов мест-
ного самоуправления, органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации, федеральных органов государственной власти в  соответствии 
с настоящим Федеральным законом.

3. Инициатива населения об изменении границ муниципального образова-
ния реализуется в порядке, установленном федеральным законом и прини-
маемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации для 
выдвижения инициативы проведения местного референдума.

4. Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной 
власти об изменении границ муниципального образования оформляется ре-
шениями соответствующих органов местного самоуправления, органов госу-
дарственной власти.

5. Закон субъекта Российской Федерации об  изменении границ муници-
пального образования не  должен вступать в  силу в  период избирательной 
кампании по выборам органа местного самоуправления данного муниципаль-
ного образования, в период кампании местного референдума.

6. Изменение границ муниципальных образований осуществляется с согла-
сия населения муниципальных образований, выраженного представительны-
ми органами соответствующих муниципальных образований.

Статья 12. Преобразование муниципальных образований
1. Преобразованием муниципальных образований является объединение 

муниципальных образований, разделение муниципальных образований или 
изменение вида муниципального образования.
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