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КОДЕКС

АДМИНИСТРАТИВНОГО 

СУДОПРОИЗВОДСТВА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ

(в ред. ФЗ от 29.06.2015 № 190-ФЗ, от 30.12.2015 № 425-ФЗ,

от 15.02.2016 № 18-ФЗ, от 05.04.2016 № 103-ФЗ, от 02.06.2016 № 169-ФЗ, 

от 23.06.2016 № 220-ФЗ, от 28.06.2016 № 223-ФЗ, от 03.07.2016 № 303-ФЗ, 

от 28.03.2017 № 39-ФЗ, от 01.05.2017 № 87-ФЗ, от 28.05.2017 № 101-ФЗ, 

от 28.05.2017 № 102-ФЗ, от 29.07.2017 № 223-ФЗ, от 29.07.2017 № 274-ФЗ, 

от 05.12.2017 № 380-ФЗ, от 28.12.2017 № 421-ФЗ, от 19.07.2018 № 213-ФЗ, 

от 29.07.2018 № 265-ФЗ, от 28.11.2018 № 451-ФЗ, от 27.12.2018 № 562-ФЗ, 

от 26.07.2019 № 197-ФЗ, от 02.12.2019 № 406-ФЗ, от 27.12.2019 № 494-ФЗ, 

от 31.07.2020 № 244-ФЗ, от 31.07.2020 № 267-ФЗ, от 08.12.2020 № 426-ФЗ, 

от 08.12.2020 № 428-ФЗ, от 30.04.2021 № 115-ФЗ, от 01.07.2021 № 250-ФЗ, 

от 21.12.2021 № 417-ФЗ, от 30.12.2021 № 440-ФЗ, от 30.12.2021 № 473-ФЗ, 

от 11.06.2022 № 183-ФЗ, от 14.07.2022 № 303-ФЗ, от 21.11.2022 № 445-ФЗ, 

от 05.12.2022 № 477-ФЗ, от 28.12.2022 № 569-ФЗ, от 29.12.2022 № 603-ФЗ, 

от 17.02.2023 № 34-ФЗ, от 13.06.2023 № 253-ФЗ, от 24.07.2023 № 349-ФЗ, 

от 25.12.2023 № 639-ФЗ, от 14.02.2024 № 15-ФЗ, от 06.04.2024 № 74-ФЗ, 

от 08.08.2024 № 232-ФЗ, от 08.08.2024 № 255-ФЗ, от 28.12.2024 № 513-ФЗ, 

от 28.12.2024 № 521-ФЗ, от 20.03.2025 № 37-ФЗ, от 01.04.2025 № 54-ФЗ, 

с изм., внесен ными Постановлениями КС РФ от 24.03.2020 № 12-П, 

от 15.07.2021 № 37-П, от 13.01.2022 № 2-П)
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РАЗДЕЛ I.
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Глава 1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Кодекса
1. Настоящий Кодекс регулирует порядок осуществления админи-

стративного судопроизводства при рассмотрении и разрешении Верхов-

ным Судом РФ, судами общей юрисдикции, мировыми судьями (далее 

также — суды) административных дел о защите нарушенных или оспа-

риваемых прав, свобод и законных интересов граждан, прав и законных 

интересов организаций, а также других административных дел, возника-

ющих из административных и иных публичных правоотношений и свя-

занных с осуществлением судебного контроля за законностью и обо-

снованностью осуществления государственных или иных публичных 

полномочий.

(в ред. ФЗ от 05.04.2016 № 103-ФЗ)

2. Суды в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, рассма-

тривают и разрешают подведомственные им административные дела о за-

щите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов 

граждан, прав и законных интересов организаций, возникающие из адми-

нистративных и иных публичных правоотношений, в том числе админи-

стративные дела:

1) об оспаривани и нормативных правовых актов полностью или в части;

1.1) об оспарива нии актов, содержащих разъяснения законодательства 

и обладающих нормативными свойствами;

(п. 1.1 введен ФЗ от 15.02.2016 № 18-ФЗ)

2) об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государ-

ственной власти, иных государственных органов, органов военного управ-

ления, органов местного самоуправления, должностных лиц, государствен-

ных и муниципальных служащих;

2.1) о присуждении компенсации за нарушение условий содержания 

под стражей, содержания в исправительном учреждении;

(п. 2.1 введен ФЗ от 27.12.2019 № 494-ФЗ)

3) об оспаривании решений, действий (бездействия) некоммерческих 

организаций, наделенных отдельными государственными или иными пу-

бличными полномочиями, в том числе саморегулируемых организаций;

4) об оспаривании решений, действий (бездействия) квалификацион-

ных коллегий судей;

5) об оспаривании решений, действий (бездействия) Высшей экзаме-

национной комиссии по приему квалификационного экзамена на должность 

судьи и экзаменационных комиссий субъектов РФ по приему квалифика-

ционного экзамена на должность судьи (далее также — экзаменационные 

комиссии);

6) о защите избир ательных прав и права на участие в референдуме 

граждан РФ;

7) о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизвод-

ство в разумный срок по делам, рассматриваемым судами общей юрис-
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дикции, или права на исполнение судебного акта суда общей юрисдикции 

в разумный срок.

3. Суды в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, рассматри-

вают и разрешают подведомственные им административные дела, связан-

ные с осуществлением обязательного судебного контроля за соблюдением 

прав и свобод человека и гражданина, прав организаций при реализации 

отдельных административных властных требований к физическим лицам 

и организациям, в том числе административные дела:

1) о приостановле нии деятельности или ликвидации политической пар-

тии, ее регионального отделения или иного структурного подразделения, 

другого общественного объединения, религиозной и иной некоммерческой 

организации, а также о запрете деятельности общественного объединения 

или религиозной организации, не являющихся юридическими лицами, об 

исключении сведений о некоммерческой организации из государственного 

реестра;

1.1) о приостановлении запрета деятельности организации, включен-

ной в единый федеральный список организаций, в том числе иностранных 

и международных организаций, признанных в соответствии с законодатель-

ством РФ террористическими, либо об отмене такого приостановления;

(п. 1.1 введен ФЗ от 28.12.2024 № 513-ФЗ)

2) о прекращении  деятельности средств массовой информации;

2.1) об ограничении доступа к аудиовизуальному сервису;

(п. 2.1 введен ФЗ от 01.05.2017 № 87-ФЗ)

2.2) о признании информации, размещенной в информационно-теле-

коммуникационных сетях, в том числе в сети «Интернет», информацией, 

распространение которой в РФ запрещено;

(п. 2.2 введен ФЗ от 28.11.2018 № 451-ФЗ)

2.3) о признании информационных материалов экстремистскими;

(п. 2.3 введен ФЗ от 28.11.2018 № 451-ФЗ)

2.4) об ограничении доступа к информационным системам и (или) про-

граммам для электронных вычислительных машин, которые предназначены 

и (или) используются для приема, передачи, доставки и (или) обработки 

электронных сообщений пользователей сети «Интернет» и функционирова-

ние которых обеспечивается организатором распространения информации 

в сети «Интернет»;

(п. 2.4 введен ФЗ от 05.12.2022 № 477-ФЗ)

3) о взыскании денежных сумм в счет уплаты установленных законом 

обязательных платежей и санкций с физических лиц (далее — администра-

тивные дела о взыскании обязательных платежей и санкций);

4) о помещении ино странного гражданина или лица без граждан-

ства, подлежащих депортации или передаче Российской Федерацией 

иностранному государству в соответствии с международным догово-

ром РФ о реадмиссии, либо принимаемых Российской Федерацией ино-

странного гражданина или лица без гражданства, переданных иностран-

ным государством РФ в соответствии с международным договором РФ 

о реадмиссии, но не имеющих законных оснований для пребывания 

(проживания) в РФ (далее — иностранный гражданин, подлежащий 

депортации или реадмиссии), в предназначенное для этого специаль-
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ное учреждение, предусмотренное ФЗ, регулирующим правовое поло-

жение иностранных граждан в РФ (далее — специальное учреждение), 

и о продлении срока пребывания иностранного гражданина в специаль-

ном учреждении (далее — административные дела о временном поме-

щении иностранного гражданина, подлежащего депортации или реад-

миссии, в специальное учреждение и о продлении срока пребывания 

иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, 

в специальном учреждении);

5) об установлении, о продлении, досрочном прекращении админи-

стративного надзора, а также о частичной отмене или дополнении ранее 

установленных поднадзорному лицу административных ограничений (далее 

также — административные дела об административном надзоре за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы);

6) о госпитализации гражданина в медицинскую организацию, оказы-

вающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недобро-

вольном порядке, о продлении срока госпитализации гражданина в недо-

бровольном порядке или о психиатрическом освидетельствовании гражда-

нина в недобровольном порядке;

7) о госпитализации гражданина в медицинскую противотуберкулез-

ную организацию в недобровольном порядке;

8) иные административн ые дела о госпитализации гражданина в ме-

дицинскую организацию непсихиатрического профиля в недобровольном 

порядке;

9) о защите интересов  несовершеннолетнего или лица, признанного 

в установленном порядке недееспособным, в случае отказа законного пред-

ставителя от медицинского вмешательства, необходимого для спасения 

жизни;

(п. 9 введен ФЗ от 28.06.2016 № 223-ФЗ)

10) о помещении несовершеннолетнего в центр временного содержа-

ния для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел (да-

лее — центр временного содержания) или о продлении срока пребывания 

несовершеннолетнего в центре временного содержания (далее — админи-

стративное дело, связанное с пребыванием несовершеннолетнего в центре 

временного содержания);

(п. 10 введен ФЗ от 21.11.2022 № 445-ФЗ)

11) о помещении несовершеннолетнего в специальное учебно-воспита-

тельное учреждение закрытого типа (далее также — учебное учреждение 

закрытого типа), о продлении срока пребывания несовершеннолетнего 

в учебном учреждении закрытого типа, о досрочном прекращении пребы-

вания несовершеннолетнего в учебном учреждении закрытого типа или 

о переводе в другое учебное учреждение закрытого типа, о восстановлении 

срока пребывания несовершеннолетнего в учебном учреждении закрытого 

типа, о проведении медицинского освидетельствования несовершеннолет-

него в недобровольном порядке для определения возможности его поме-

щения в учебное учреждение закрытого типа (далее — административное 

дело, связанное с пребыванием несовершеннолетнего в учебном учрежде-

нии закрытого типа).

(п. 11 введен ФЗ от 21.11.2022 № 445-ФЗ)
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3.1. Заявления о вынесении судебного приказа по требованиям о взы-

скании обязательных платежей и санкций рассматриваются в порядке, уста-

новленном настоящим Кодексом.

(часть 3.1 введена ФЗ от 05.04.2016 № 103-ФЗ)

4. Не подлежат рассмотрению в порядке, установленном настоящим 

Кодексом, дела, возникающие из публичных правоотношений и отнесенные 

ФЗ к компетенции КС РФ, арбитражных судов или подлежащие рассмо-

трению в ином судебном (процессуальном) порядке в ВС РФ, судах общей 

юрисдикции.

(в ред. ФЗ от 08.12.2020 № 426-ФЗ)

5. Положения настоящего Кодекса не распространяются на производство 

по делам об административных правонарушениях, а также на производство 

по делам об обращении взыскания на средства бюджетов бюджетной систе-

мы РФ, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом.

(в ред. ФЗ от 03.07.2016 № 303-ФЗ)

Статья 2. Законодательство об административном судопроиз-
водстве

1. Порядок осуществления административного судопроизводства опре-

деляется Конституцией РФ, ФКЗ от 31 декабря 1996 года № 1-ФКЗ «О су-

дебной системе РФ», ФКЗ от 23 июня 1999 года № 1-ФКЗ «О военных судах 

РФ», ФКЗ от 7 февраля 2011 года № 1-ФКЗ «О судах общей юрисдикции 

в РФ», а также настоящим Кодексом и другими ФЗ.

2. Если международным договором РФ установлены иные правила 

административного судопроизводства, чем предусмотренные настоящим 

Кодексом, применяются правила международного договора. Не допускает-

ся применение правил международных договоров РФ в их истолковании, 

противоречащем Конституции РФ. Такое противоречие может быть установ-

лено в порядке, определенном ФКЗ.

(в ред. ФЗ от 08.12.2020 № 428-ФЗ)

3. Предусмотренные настоящим Кодексом общие правила администра-

тивного судопроизводства в судах первой, апелляционной, кассационной 

и надзорной инстанций применяются ко всем категориям административ-

ных дел с учетом особенностей производства по отдельным категориям ад-

министративных дел, установленных настоящим Кодексом.

4. В случае отсутствия нормы процессуального права, регулирующей 

отношения, возникшие в ходе административного судопроизводства, суд 

применяет норму, регулирующую сходные отношения (аналогия закона), 

а при отсутствии такой нормы действует исходя из принципов осуществле-

ния правосудия в РФ (аналогия права).

5. Административное судопроизводство осуществляется в соответ-

ствии с теми нормами процессуального права, которые действуют во время 

рассмотрения и разрешения административного дела, совершения отдель-

ного процессуального действия.

Статья 3. Задачи административного судопроизводства
Задачами административного судопроизводства являются:

1) обеспечение доступности правосудия в сфере административных 

и иных публичных правоотношений;
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2) защита нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных ин-

тересов граждан, прав и законных интересов организаций в сфере админи-

стративных и иных публичных правоотношений;

3) правильное и своевременное рассмотрение и разрешение админи-

стративных дел;

4) укрепление законности и предупреждение нарушений в сфере адми-

нистративных и иных публичных правоотношений;

5) мирное урегулирование споров, возникающих из административных 

и иных публичных правоотношений.

(п. 5 введен ФЗ от 26.07.2019 № 197-ФЗ)

Статья 4. Право на обращение в суд с административным иско-
вым заявлением

1. Каждому заинтересованному лицу гарантируется право на обра-

щение в суд за защитой нарушенных или оспариваемых прав, свобод 

и законных интересов, в том числе в случае, если, по мнению этого лица, 

созданы препятствия к осуществлению его прав, свобод и реализации за-

конных интересов либо на него незаконно возложена какая-либо обязан-

ность, а также право на обращение в суд в защиту прав других лиц или 

в защиту публичных интересов в случаях, предусмотренных настоящим 

Кодексом и другими ФЗ.

2. Принуждение к отказу от права на обращение в суд является недо-

пустимым.

3. Если для определенной категории административных дел ФЗ уста-

новлен обязательный досудебный порядок урегулирования административ-

ного или иного публичного спора, обращение в суд возможно после соблю-

дения такого порядка.

3.1. Стороны вправе после обращения в суд использовать примири-

тельные процедуры для урегулирования спора, за исключением случаев, 

предусмотренных настоящим Кодексом.

(часть 3.1 введена ФЗ от 26.07.2019 № 197-ФЗ)

4. Иностранные граждане, лица без гражданства, иностранные и меж-

дународные организации (далее также — иностранные лица) имеют пра-

во обращаться в суды за защитой своих нарушенных или оспариваемых 

прав, свобод и законных интересов в сфере административных и иных 

публичных правоотношений, основанных на властном подчинении одной 

стороны другой. Иностранные лица пользуются процессуальными пра-

вами и выполняют процессуальные обязанности наравне с российскими 

гражданами и организациями, за исключением случаев, прямо предусмо-

тренных настоящим Кодексом. Правительством РФ могут быть установле-

ны ответные ограничения в отношении иностранных лиц тех государств, 

в судах которых допускаются ограничения процессуальных прав россий-

ских граждан и организаций.

Статья 5. Административная процессуальная правоспособность 
и административная процессуальная дееспособность, администра-
тивная процессуальная правосубъектность

1. Способность иметь процессуальные права и нести процессуальные 

обязанности в административном судопроизводстве (административная 



10

процессуальная правоспособность) признается в равной мере за всеми 

гражданами, органами государственной власти, иными государственными 

органами, органами местного самоуправления, их должностными лицами, 

общественными объединениями, религиозными и иными организациями, 

в том числе некоммерческими, а также общественными объединениями 

и религиозными организациями, не являющимися юридическими лицами, 

если они согласно настоящему Кодексу и другим федеральным законам 

обладают правом на судебную защиту своих прав, свобод и законных инте-

ресов в публичной сфере.

2. Способность своими действиями осуществлять процессуальные 

права, в том числе поручать ведение административного дела предста-

вителю, и исполнять процессуальные обязанности в административ-

ном судопроизводстве (административная процессуальная дееспособ-

ность) принадлежит:

1) гражданам, достигшим возраста восемнадцати лет и не признанным 

недееспособными;

2) несовершеннолетним гражданам в возрасте от четырнадцати до во-

семнадцати лет и гражданам, ограниченным в дееспособности, — по адми-

нистративным делам, возникающим из спорных административных и иных 

публичных правоотношений, в которых указанные граждане согласно зако-

ну могут участвовать самостоятельно. В случае необходимости суд может 

привлечь к участию в рассмотрении административного дела законных 

представителей этих граждан;

(в ред. ФЗ от 28.11.2018 № 451-ФЗ)

3) органам государственной власти, иным государственным органам, 

органам местного самоуправления, избирательным комиссиям, комиссиям 

референдума, общественным объединениям, религиозным и иным органи-

зациям, в том числе некоммерческим;

4) общественным объединениям и религиозным организациям, не яв-

ляющимся юридическими лицами, — по административным делам, возни-

кающим из спорных административных и иных публичных правоотноше-

ний, в которых эти объединения и организации согласно законодательству 

могут участвовать.

3. Права, свободы и законные интересы граждан, которые не достиг-

ли возраста восемнадцати лет, граждан, которые ограничены в дееспособ-

ности и не могут согласно законодательству самостоятельно участвовать 

в административных делах, возникающих из спорных административных 

и иных публичных правоотношений, защищают в судебном процессе их 

законные представители — родители, усыновители, опекуны, попечители 

или иные лица, которым это право предоставлено ФЗ. В случае необходи-

мости суд может привлечь этих граждан к участию в рассмотрении адми-

нистративного дела.

(в ред. ФЗ от 21.11.2022 № 445-ФЗ)

4. Права, свободы и законные интересы граждан, признанных неде-

еспособными, защищают в судебном процессе их законные представите-

ли — опекуны или иные лица, которым это право предоставлено ФЗ. В слу-
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чае необходимости суд может привлечь этих граждан к участию в рассмо-

трении административного дела.

(в ред. ФЗ от 21.11.2022 № 445-ФЗ)

5. Административная процессуаль ная правоспособность и админи-

стративная процессуальная дееспособность иностранных граждан, лиц 

без гражданства определяются их личным законом, международным 

договором этой страны с Российской Федерацией и законодательством, 

регулирующим вопросы участия этих лиц в спорных административных 

и иных публичных правоотношениях. Личным законом иностранного 

гражданина считается право страны, гражданство которой гражданин 

имеет. В случае, если гражданин наряду с гражданством РФ имеет граж-

данство иностранного государства, его личным законом считается рос-

сийское право. При наличии у иностранного гражданина гражданства 

нескольких иностранных государств его личным законом считается пра-

во страны, в которой гражданин имеет место жительства. В случае, если 

иностранный гражданин имеет место жительства в РФ, его личным зако-

ном считается российское право. Личным законом лица без гражданства 

считается право страны, в которой это лицо имеет место жительства.

6. Лицо, не обладающее процессуальной дееспособностью в соответ-

ствии с личным законом, может быть признано на территории РФ облада-

ющим административной процессуальной дееспособностью в соответствии 

с российским правом.

7. Административная процессуальная правоспособность и администра-

тивная процессуальная дееспособность иностранных организаций (адми-

нистративная процессуальная правосубъектность) определяются правом 

страны, в которой соответствующая организация учреждена, международ-

ным договором этой страны с Российской Федерацией и законодатель-

ством, регулирующим вопросы участия таких организаций в спорных адми-

нистративных и иных публичных правоотношениях.

8. Иностранная организация, не обладающая процессуальной право-

субъектностью в соответствии с правом страны, в которой организация уч-

реждена, может быть признана на территории РФ обладающей администра-

тивной процессуальной правосубъектностью в соответствии с российским 

правом.

9. Административная процессуальная правосубъектность международ-

ной организации устанавливается на основе международного договора, 

в соответствии с которым она создана, ее учредительных документов или 

соглашения с компетентным органом РФ.

Статья 6. Принципы административного судопроизводства
Принципами административного судопроизводства являются:

1) независимость судей;

2) равенство всех перед законом и судом;

3) законность и справедливость при рассмотрении и разрешении адми-

нистративных дел;

4) осуществление административного судопроизводства в разумный 

срок и исполнение судебных актов по административным делам в разум-

ный срок;



12

5) гласность и открытость судебного разбирательства;

6) непосредственность судебного разбирательства;

7) состязательность и равноправие сторон административного судо-

производства при активной роли суда.

Статья 7. Независимость судей
1. При осуществлении административного судопроизводства судьи не-

зависимы, подчиняются только Конституции РФ и федеральному закону.

2. Любое вмешательство со стороны органов государственной власти, 

иных государственных органов, органов местного самоуправления, иных 

органов, организаций, должностных лиц и граждан в деятельность суда 

по осуществлению правосудия запрещается и влечет за собой ответствен-

ность, установленную ФЗ.

3. Гарантии независимости судей устанавливаются Конституцией 

РФ и ФЗ.

4. Информация о внепроцессуальных письменных или устных об-

ращениях государственных органов, органов местного самоуправления, 

иных органов, организаций, должностных лиц или граждан, поступивших 

судьям по административным делам, находящимся в их производстве, 

или председателю суда, его заместителю, председателю судебного со-

става или председателю судебной коллегии по административным де-

лам, находящимся в производстве суда, подлежит преданию гласности 

и доведению до сведения участников судебного разбирательства путем 

размещения данной информации в установленном порядке в информаци-

онно-телекоммуникационной сети «Интернет» и не является основанием 

для проведения процессуальных действий или принятия процессуальных 

решений по административным делам.

(в ред. ФЗ от 30.12.2021 № 440-ФЗ)

Статья 8. Равенство всех перед законом и судом
1. Правосудие по административным делам осуществляется на основе 

принципа равенства всех перед законом и судом: граждан — независимо 

от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественно-

го и должностного положения, места жительства, отношения к религии, 

убеждений, принадлежности к общественным объединениям и других об-

стоятельств; организаций — независимо от их организационно-правовой 

формы, формы собственности, подчиненности, места нахождения и других 

обстоятельств.

2. Суд обеспечивает равную судебную защиту прав, свобод и законных 

интересов всех лиц, участвующих в деле.

Статья 9. Законность и справедливость при рассмотрении и раз-
решении административных дел

Законность и справедливость при рассмотрении и разрешении судами 

административных дел обеспечиваются соблюдением положений, пред-

усмотренных законодательством об административном судопроизводстве, 

точным и соответствующим обстоятельствам административного дела пра-

вильным толкованием и применением законов и иных нормативных право-

вых актов, в том числе регулирующих отношения, связанные с осуществле-
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