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ВВЕДЕНИЕ

Учение о конституции является важнейшей частью конституци-
онно-правовой науки и учебной дисциплиной, традиционно препо-
даваемой студентам, изучающим конституционное право, и школь-
никам, изучающим право в рамках курса обществознания. Учение 
о  конституции представляет собой систематическое знание о кон-
ституции, её истории, понятии и сущности, функциях и юридиче-
ских свойствах конституции, месте и роли конституции в правовой 
системе, её детальном содержании, конституционном реформирова-
нии и конституционных гарантиях. Учение о конституции соединяет 
историю, догму и политику в подходах к познанию этого конкретно-
исторического, социального-политического и правового явления, 
имеющего определяющую значимость для системы конституционно-
го права в целом и отдельных её частей, изучаемых в теоретическом 
и догматическом аспектах. 

Фундаментальность учения о конституции визуально выражается 
в достаточно объёмных и сложных в интеллектуальном отношении 
для восприятия книгах1, подчас многотомных2, и не всегда доступ-
ных ординарному студенту, а тем более школьнику, пусть и доста-
точно продвинутому, ибо непродвинутые вовсе не изучают консти-
туцию. Принимая во внимание этот факт, у меня зародилось устой-
чивое желание сделать учение о конституции и знание о содержании 
нашей действующей Конституции Российской Федерации3 легкодо-

1 См., напр.: Schmitt C. Constitutional theory [1928]. Durham and London, 2008; 
Авакьян С.А. Конституция России: природа, эволюция, современность. М., 2000; Ver-
fassungstheorie / Hg. von O. Depenheuer, Chr. Grabenwarter. Tübingen: Mohr, Siebeck, 
2010; Хабриева Т.Я., Чиркин В.Е. Теория современной конституции. М., 2019; Эбзеев Б.С. 
Введение в Конституцию России. М., 2024 и др.

2 См., напр.: Шустров Д.Г. Учение о конституции. В 2 тт. М., 2023.
3 Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 

12 декабря 1993 г. с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 
1 июля 2020 г. // Официальный интернет-портал правовой информации (http://www.
pravo.gov.ru). 4 июля 2020 г.
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ступным для широкого круга самых разных категорий лиц — школь-
ников, студентов, депутатов, государственных и муниципальных 
служащих, судей, адвокатов, практикующих юристов, и т. д., но при 
этом сохранить основной объём научных знаний в рамках изучаемого 
фундаментального предмета. 

Визуализация в виде схем и таблиц стала средством обеспечения 
этой интеллектуальной легкодоступности. Любой студент или школь-
ник, а тем более взрослый человек легко поймёт даже самую сложную 
конституционно-правовую конструкцию, если она будет разделена на 
составные элементы, представленные в понятном и образном виде. 

Один мой хороший друг и одногруппник в период обучения на юри-
дическом факультете МГУ как-то сказал мне: «Учёные, которые пишут 
краткие учебники, а ещё лучше составляют для студентов схемы по пре-
подаваемому предмету — Святые Люди!» Я запомнил эту мысль, хотя 
юношеский максимализм долгое время не позволял мне согласиться 
с этим утверждением, но, став профессором и приступив к регулярному 
написанию учебников для своих студентов, я осознал важность дозиро-
ванного воздействия науки на неокрепшие умы, что позволяет привить 
и дать распробовать сладостный вкус науки, а не сразу отбить в избыточ-
ном горьком отвращении желание учиться и познавать. 

Так появилась на свет данная книга — «Конституция в схемах». 
Книга разделена на настоящее введение, 18  глав, включающих 
222  параграфа, которые, в свою очередь, вмещают всё нормативное 
содержание нашей Конституции Российской Федерации, а также, 
насколько это возможно, и научные теории, добавляющие скупому 
догматическому знанию дополнительный интеллектуальный шик.

Надеюсь, что данная книга поможет читателям лучше изучить 
Конституцию Российской Федерации, осознать её важность, понять 
её внутреннюю логику, насладиться её стройностью и красотой, полу-
чить навыки её применения, воспитать в себе конституционную куль-
туру и обрести конституционный патриотизм!

* * *
А теперь самая приятная для автора часть введения — благодар-

ности. Выпуская в свет свою очередную книгу, я не могу отказать себе 
в  удовольствии выразить самую сердечную и тёплую признатель-
ность тем, кто всячески этому способствовал.

Самая первая благодарность адресуется моей Маме! Спасибо за 
любовь и поддержку!
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 Введение 

Сердечно благодарю своих замечательных родственников за лю-
бовь и помощь! 

Благодарю своих добрых университетских коллег, с которыми 
весьма комфортно творить науку конституционного права и продви-
гать знание о нём в широкие студенческие массы!

Благодарю своих близких друзей и товарищей за вдохновение, 
поддержку и радость общения!

Благодарю своих замечательных студентов за почтение и интерес, 
которые они испытывают в отношении конституционного права и его 
преподавателей!

У меня сложилась добрая традиция посвящать написанные книги 
дорогим мне людям в качестве материального свидетельства моей 
любви и благодарности или значимым для меня событиям. Данную 
книгу я посвящаю всем студентам и школьникам, интересующимся 
Конституцией Российской Федерацией! Дерзайте знать Конститу-
цию Российской Федерации!!!

Профессор Дмитрий Шустров
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Г Л А В А  1

ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ КОНСТИТУЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

§ 1. Понятие Конституции Российской Федерации

Понятие Конституции РФ может быть раскрыто сквозь призму исторического, социально-
политического и правового взгляда на это явление.

Понятие Содержание

Конституция РФ как 
явление историческое

Является результатом конкретных времени, места, обстоятельств, 
причин, людей и преследуемых ими целей. Конституция РФ при-
надлежит к четвёртому периоду истории развития конституций. 
Она была принята в результате прекращения существования 
СССР в качестве переходной от недемократии к демократии кон-
ституции.

Конституция РФ как 
социально-политиче-
ское явление 

Отражает расстановку общественно-политических сил (слоёв, 
классов, партий, наций и т.п.) в обществе и государстве, выра-
жает социально-политические интересы и ценности своих учре-
дителей. Конституция может быть либо результатом конфликта и 
столкновения общественно-политических сил и выражать инте-
ресы и ценности одной общественно-политической силы, либо 
результатом согласия основных общественно-политических сил 
и выражать достигнутый между ними компромисс. Конституция 
РФ стала результатом конфликта и столкновения основных обще-
ственно-политических сил, итогом конституционной революции, 
разрешением противостояния между политическими властями.

Конституция РФ как 
правовое явление

Представляет собой основной закон, т.е. акт, облечённый в осо-
бую — конституционную — форму, который может быть изме-
нён только определёнными в самом акте способами и обладает 
стабильностью. Конституция обладает особыми юридическими 
свойствами, отличающими его от всех иных актов, учреждает и 
возглавляет систему источников права, является решением учре-
дительной власти о типе и форме политического бытия государ-
ства, регулирует самые важные — основные — вопросы (форму 
государства, компетенцию органов государства и права и обязан-
ности личности в государстве), ограничивает публичную власть 
и устанавливает гарантии прав и свобод личности, обеспечивает 
государственное единство. Конституция РФ обладает верховен-
ством, высшей юридической силой, прямым действием и при-
меняется на всей территории РФ (ст. 4 (ч. 2), 15 (ч. 1-2)), обладает

Понятие Содержание



Глава 1. Теория и история Конституции Российской Федерации 

19

Понятие Содержание

специальным механизмом защиты и усложнённым порядком ре-
формирования (ст. 125, гл. 9), регулирует самые важные вопросы 
государственной жизни, определяет форму России как демокра-
тического федеративного правового с республиканской формой 
правления, суверенного, социального, светского государства (ст. 1 
(ч. 1), 4 (ч. 1), 7 (ч. 1), 14), устанавливает компетенцию органов пуб-
личной власти, ограничивает власть посредством её разделения 
(ст. 10-12, гл. 3-8), а также устанавливает меру свободы человека 
в государстве (гл. 2).

§ 2. Теории сущности Конституции Российской Федерации

Конституция РФ преисполнена теоретических смыслов и даёт основу для своей многогран-
ной интерпретации с позиций той или иной теории сущности конституции, что позволяет 
проследить, какие теории конституции повлияли на разработку, принятие, содержание, реа-
лизацию и практику изменения Конституции РФ.

Название 
теории

Содержание теории Авторы Проявление 
в Конституции РФ

1) Мате-
риальная 
теория 

Конституция означает 
устройство, органи-
зацию, состояние, 
статус, порядок, образ 
конкретного государ-
ства.

Платон, Аристотель, 
Цицерон, Фома 
Аквинский, Э. де 
Ваттель, Г.В.Ф. Гегель, 
Г. Еллинек, К. Шмитт

Конституция РФ закреп-
ляет статус российского 
государства, его форму 
как демократического 
федеративного правового 
государства с республи-
канской формой правления, 
суверенного, социального, 
светского государства (ч. 1 
ст. 1, ч. 1 ст. 4, ч. 1 ст. 7, ст. 14), 
его федеративное устрой-
ство (ч. 1 ст. 1, ст. 5, гл. 3), 
его организацию (ч. 1 ст. 1, 
ст. 10-12, гл. 4-8).

2) Дого-
ворная 
теория 
консти-
туции 
(теория 
компро-
мисса)

Конституция является 
договором, «заклю-
чаемым» народом 
между собой или/и 
с властью, на основе 
которого образуется 
государство. Консти-
туция — результат

Г. Гроций, Т. Гоббс, 
И. Кант, В.Д. Зорь-
кин, Б.С. Эбзеев, 
С.Ю. Кашкин

Конституция РФ содержит 
в себе ценности (гл. 1-2), 
с которыми солидарна 
большая часть населения, 
провозглашает принцип 
идеологического и поли-
тического многообразия, 
многопартийности (ч. 1-4 
ст. 13).

Окончание

Название Авторы

Понятие 

Название
теории

Содержание теории Проявление 
в Конституции РФ

Содержание
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Название 
теории

Содержание теории Авторы Проявление 
в Конституции РФ

компромисса, согласия, 
достигнутого основ-
ными общественными 
и политическими 
силами.

3) Теория 
консти-
туции как 
основного 
закона

Конституция является 
основным законом, 
под которым понима-
ется акт особой важ-
ности, регулирующий 
самые принципиаль-
ные вопросы государ-
ственной жизни и 
обладающий особой 
юридической силой.

Ж. Бодэн, Ф. Бэкон, 
Ш.Л. Монтескьё, Эн-
циклопедия Дидро 
и Д’Аламбера, А. 
Гамильтон и Дж. Мэ-
дисон

Конституция РФ регулиру-
ет самые принципиальные 
вопросы государственной 
жизни, провозглашает 
форму и характеристики 
государства (ст. 1 (ч. 1), 4 
(ч. 1), 7 (ч. 1), 14), обладает 
верховенством и высшей 
юридической силой (ст. 4 
(ч. 2), 15 (ч. 1-2)), имеет 
усложнённый порядок 
реформирования (гл. 9).

4) Фор-
мальная 
теория 
конститу-
ции

Конституция является 
формальным актом, 
имеющим писаный 
характер и особый 
порядок изменения

Т. Пейн, Д. Брайс Конституция РФ явля-
ется документом, пи саным 
кодифицированным струк-
турированным актом, и 
формально относится к 
числу жёстких (гл. 9).

5) Теория 
учреди-
тельной 
власти

Конституция является 
результатом деятель-
ности учредительной 
власти. Принятие и 
изменение консти-
туции осуществля-
ется народом или его 
представителями в 
качестве особой учре-
дительной власти. 
Конституция является 
окончательным реше-
нием о типе и форме 
политического един-
ства народа.

Э.-Ж. Сийес, 
К. Шмитт

Конституция РФ была 
принята на всенародном 
голосовании многонацио-
нальным народом РФ (пре-
амбула), определяет форму 
политического единства 
на рода — демократическое 
федеративное правовое 
го сударство с республикан-
ской формой правления, 
суверенное, социальное, 
светское государство (ч. 1 
ст. 1, ч. 1 ст. 4, ч. 1 ст. 7, ст. 14). 
Изменение Конституции 
РФ осуществляется при 
участии представителей 
народа (гл. 9).

Продолжение

Название Авторы
теории

Содержание теории Проявление
в Конституции РФ


