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1.1.  НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ

Одной из актуальных проблем педиатрии является дальнейшее развитие реабилитаци-
онного направления. 

Экспертным сообществом ВОЗ доказано, что включение мероприятий по меди-
цинской реабилитации в систему медицинской помощи повышает эффективность 
оказания специализированной медицинской помощи, существенно снижает инвали-
дизацию и социальные выплаты населению. 

Согласно статье 40 федерального закона от 21.11.2011 №  323-ФЗ «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (в редакции от 24.07.2023 г.) 
«Медицинская реабилитация — комплекс мероприятий медицинского и психологиче-
ского характера, направленных на полное или частичное восстановление нарушенных 
и  (или) компенсацию утраченных функций пораженного органа либо системы орга-
низма, поддержание функций организма в процессе завершения остро развившегося 
патологического процесса или обострения хронического патологического процесса 
в организме, а также на предупреждение, раннюю диагностику и коррекцию возмож-
ных нарушений функций поврежденных органов либо систем организма, предупре-
ждение и  снижение степени возможной инвалидности, улучшение качества жизни, 
сохранение работоспособности пациента и  его социальную интеграцию в  общество. 
Медицинская реабилитация осуществляется в медицинских организациях и включает 
в себя комплексное применение природных лечебных факторов, лекарственной, неме-
дикаментозной терапии и других методов». 

Целью реабилитации в педиатрии является возвращение больному ребенку здоро-
вья м гармоничное развитие его физических и психических функций до оптимального 
уровня.

Конечная цель реабилитации  — возвращение ребенка к обычным для него усло-
виям жизни учебы, а при необходимых изменениях  — адаптация к новым условиям 
жизни.

Реабилитация является единым процессом и  осуществляется по следующим на-
правлениям:

• медицинскому,
• психологическому,
• профессиональному,
• социально-экономическому.

Медицинский аспект заключается в восстановлении, коррекции или компенсации 
утраченных физиологических функций.

Психологический аспект предусматривает коррекцию психического статуса ре-
бенка, измененного основным заболеванием, профилактику возможных нарушений 
его  психических функций, адаптацию к прежней (или новой) бытовой и  социальной 
среде. Изменению подвергается чувство ущербности в  бытовой, семейной, профес-
сиональной средах, различного вида фобии и т.п. В ряде случаев использование пси-
хологических методик направлено не только на самого ребенка, но и  на родителей 
и ближайших родственников.

Профессиональное обучение (переобучение) и трудоустройство, адекватные сформи-
ровавшемуся стойкому дефекту физических и психических функций. Профессиональная 
реабилитация базируется на анализе формы и  тяжести патологического процесса, 
характера и  степени дефицита функций, особенностей психологического статуса, 
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исходного образовательного уровня подростков. Профессиональное образование лиц 
с  ограниченными физическими возможностями требует нестандартных, специфиче-
ских методик и технологий.

Социально-экономический аспект включает социально-медицинскую, социаль-
но-психологическую, социально-педагогическую, социально-бытовую формы реаби-
литации. Цель  — воссоздание утраченных и  нарушенных общественных связей или 
формирование новых, устранение социальных ограничений, вызванных патологией. 
Этот аспект является подчиненным по отношению к предыдущим видам реабилита-
ции. Социально-экономическая реабилитация состоит в том, чтобы вернуть подрост-
ку относительную экономическую независимость и социальную полноценность. 

Медицинская реабилитация является одним из инструментов реализации госу-
дарственной политики в  сфере охраны здоровья граждан Российской Федерации 
и  направлена на достижение целей и  задач государственной программы Российской 
Федерации «Развитие здравоохранения» (направление (подпрограмма) «Развитие ме-
дицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей»). 

На основе инициативы социально-экономического развития Российской Федерации 
до 2030 года «Оптимальная для восстановления здоровья медицинская реабилитация» 
(далее  — Инициатива) Минздравом России сформирован и  утвержден в  подсистеме 
управления национальными проектами государственной интегрированной информа-
ционной системе «Электронный бюджет» паспорт одноименного федерального проекта 
(далее  — федеральный проект «ОМР»). Федеральный проект «ОМР» предусматривает 
реализацию главной цели Инициативы — модернизации системы медицинской реаби-
литации. Федеральным проектом «ОМР» определены следующие задачи: 

• обеспечение доступности оказания медицинской помощи по медицинской реаби-
литации взрослым и детям; 

• предоставление гражданам объективной, актуальной информации о реабилитаци-
онных программах и возможностях медицинской реабилитации. 

В рамках федерального проекта «ОМР» реализуются следующие мероприятия: 

• оснащение (дооснащение и (или) переоснащение) медицинскими изделиями феде-
ральных и  региональных медицинских организаций, имеющих в  своей структуре 
подразделения, оказывающие медицинскую помощь по медицинской реабилита-
ции в  соответствии с  порядками организации медицинской реабилитации взрос-
лых и детей; 

• увеличение объемов оказания медицинской помощи по профилю «Медицинская 
реабилитация» за счет средств обязательного медицинского страхования в субъек-
тах Российской Федерации; 

• разработка и  реализация региональных программ «Оптимальная для восста-
новления здоровья медицинская реабилитация», включающих перечень при-
оритетных медицинских организаций для оснащения (дооснащения и  (или) 
переоснащения медицинскими изделиями в  соответствии с  порядками орга-
низации медицинской реабилитации взрослых и  детей, предусматривающих 
актуализацию маршрутизации пациентов на всех этапах медицинской реабили-
тации, комплекс мер, направленный на повышение укомплектованности кадра-
ми медицинских организаций, осуществляющих медицинскую реабилитацию, 
а также комплекс мероприятий по  информированию граждан о возможностях 
медицинской реабилитации через региональные источники информирования 
граждан  — региональные порталы государственных и  муниципальных услуг 
и средства массовой информации; 



1.1. Нормативно-правовое регулирование

15

• информирование граждан о возможностях медицинской реабилитации в  личном 
кабинете пациента «Мое здоровье» на Едином портале государственных и  муни-
ципальных услуг (функций). В рамках мероприятий проекта с  2022 года началось 
планомерное развитие инфраструктуры медицинской реабилитации с целью обеспе-
чения доступности оказания медицинской помощи по медицинской реабилитации.

В настоящее время активизируется работа по проведению реабилитационных ме-
роприятий (сверх предусмотренных федеральным перечнем реабилитационных ме-
роприятий) и обеспечению дорогостоящими техническими средствами реабилитации 
детей с  тяжелыми жизнеугрожающими и  хроническими заболеваниями, в  том числе 
редкими (орфанными) заболеваниями.

Медицинская помощь по  профилю медицинская реабилитация осуществляется 
взрослому и  детскому населению в  остром, раннем и  позднем восстановительных 
периодах при острых заболеваниях и  состояниях, при неотложных состояниях и  хи-
рургических вмешательствах, лицам с  отдаленными последствиями перенесенных 
и хронических заболеваний, пациентам с врожденными стойкими нарушениями функ-
ций и  жизнедеятельности по  основным группам нарушения функций и  ограничения 
жизнедеятельности с  учетом реабилитационного потенциала, при социально значи-
мых классах заболеваний и отдельных нозологических формах. 

Медицинская реабилитация осуществляется не по  поводу наличия заболевания 
или  повреждения, а только в  зависимости от нарушенных в  результате заболевания 
или повреждения функций и ограничения в связи с этим жизнедеятельности. Нет аб-
солютно похожих пациентов по  выраженности и  сочетанию различных вариантов 
нарушения функций при одних и  тех же заболеваниях и  повреждениях. Тем более, 
что  каждый пациент живет в  совершенно различных условиях, имеет совершенно 
различные притязания и систему оценки происходящего с ним. Также очень важными 
параметрами, влияющими на исход лечения, являются факторы среды, в которых на-
ходится пациент во время разворачивания симптомов заболевания: особенности меди-
цинской организации, квалификация кадров, наличие всех необходимых компонентов 
для оказания квалифицированной медицинской помощи, наличие родственников и их 
участие в судьбе пациента и многое другое. Задачей медицинской реабилитации явля-
ются максимально возможное предупреждение инвалидности и  улучшение качества 
жизни пациента после выписки из медицинской организации. 

Уровень детской инвалидности, наряду с показателями заболеваемости и смертно-
сти,  — ведущий индикатор состояния здоровья детского населения, темпов развития 
и эффективности деятельности государственных и негосударственных систем, оказы-
вающих помощь детям-инвалидам, а также служб, ответственных за проведение поли-
тики по предупреждению инвалидности среди детей. 

В 2023 году в  Российской Федерации социальные пенсии получают 722 тыс. де-
тей-инвалидов. Среди 78949 детей, впервые признанных инвалидами в  2022 году, 
большинство были дети с психическими расстройствами и расстройствами поведения 
(31%), болезнями нервной системы (18%), врожденными аномалиями (пороками раз-
вития), деформациями и хромосомными нарушениями (13%).

Все проблемы инвалидности и сама инвалидность определены состоянием здоро-
вья, нарушением роста и  развития ребенка, накопленными тяжелыми нарушениями 
здоровья у детей как при соматической, так и  при психоневрологической патологии. 
С этим связано главное назначение системы здравоохранения и  медицинских служб 
в контексте инвалидности — профилактика инвалидизации детей.

Распоряжением правительства Российской Федерации от 18.12.2021 года №3711-р 
была утверждена Концепция развития в Российской Федерации системы комплексной 
реабилитации и абилитации лиц с инвалидностью, в том числе детей с инвалидностью, 


