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Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Основные принципы земельного законодательства
1. Настоящий Кодекс и изданные в соответствии с ним иные акты земел ьного 

законодательства основываются на следующих принципах:
1) учет значения земли как основы жизни и деятельности человека, согласно 

которому регулирование отношений по использованию и охране земли осущест-
вляется исходя из представлений о земле как о природном объекте, охраняемом 
в качестве важнейшей составной части природы, природном ресурсе, используе-
мом в качестве средства производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве 
и основы осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории РФ, 
и одновременно как о недвижимом имуществе, об объекте права собственности 
и иных прав на землю;

2) приоритет охраны земли как важнейшего компонента окружающей сре-
ды и средства производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве перед 
использованием земли в качестве недвижимого имущества, согласно которому 
владение, пользование и распоряжение землей осуществляются собственниками 
земельных участков свободно, если это не наносит ущерб окружающей среде;

3) приоритет охраны жизни и здоровья человека, согласно которому при осу-
ществлении деятельности по использованию и охране земель должны быть при-
няты такие решения и осуществлены такие виды деятельности, которые позво-
лили бы обеспечить сохранение жизни человека или предотвратить негативное 
(вредное) воздействие на здоровье человека, даже если это потребует больших 
затрат;

4) участие граждан, общественных организаций (объединений) и религиоз-
ных организаций в решении вопросов, касающихся их прав на землю, согласно ко-
торому граждане РФ, общественные организации (объединения) и религиозные 
организации имеют право принимать участие в подготовке решений, реализация 
которых может оказать воздействие на состояние земель при их использовании 
и охране, а органы государственной власти, органы местного самоуправления, 
субъекты хозяйственной и иной деятельности обязаны обеспечить возможность 
такого участия в порядке и в формах, которые установлены законодательством;

(пп. 4 в ред. ФЗ от 03.10.2004 № 123-ФЗ)

5) единство судьбы земельных участков и прочно связанных с ними объектов, 
согласно которому все прочно связанные с земельными участками объекты сле-
дуют судьбе земельных участков, за исключением случаев, установленных ФЗ;

6) приоритет сохранения особо ценных земель и земель особо охраняемых 
территорий, согласно которому изменение целевого назначения ценных земель 
сельскохозяйственного назначения, земель, занятых защитными лесами, земель 
особо охраняемых природных территорий и объектов, земель, занятых объекта-
ми культурного наследия, других особо ценных земель и земель особо охраня-
емых территорий для иных целей ограничивается или запрещается в порядке, 
установленном ФЗ. Установление данного принципа не должно толковаться как 
отрицание или умаление значения земель других категорий;

(в ред. ФЗ от 21.12.2004 № 172-ФЗ, от 04.12.2006 № 201-ФЗ)

7) платность использования земли, согласно которому любое использова-
ние земли осуществляется за плату, за исключением случаев, установленных ФЗ 
и законами субъектов РФ;
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8) деление земель по целевому назначению на категории, согласно которому 
правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к опреде-
ленной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием 
территорий и требованиями законодательства;

(в ред. ФЗ от 22.07.2008 № 141-ФЗ)

9) разграничение государственной собственности на землю на собствен-
ность РФ, собственность субъектов РФ и собственность муниципальных обра-
зований, согласно которому правовые основы и порядок такого разграничения 
устанавливаются ФЗ;

10) дифференцированный подход к установлению правового режима зе-
мель, в соответствии с которым при определении их правового режима должны 
учитываться природные, социальные, экономические и иные факторы;

11) сочетание интересов общества и законных интересов граждан, согласно 
которому регулирование использования и охраны земель осуществляется в инте-
ресах всего общества при обеспечении гарантий каждого гражданина на свободное 
владение, пользование и распоряжение принадлежащим ему земельным участком.

При регулировании земельных отношений применяется принцип разграниче-
ния действия норм гражданского законодательства и норм земельного законо-
дательства в части регулирования отношений по использованию земель, а также 
принцип государственного регулирования приватизации земли.

2. ФЗ могут быть установлены и другие принципы земельного законодатель-
ства, не противоречащие установленным пунктом 1 настоящей статьи принципам.

Статья 2. Земельное законодательство
1. Земельное законодательство в соответствии с Конституцией РФ находится 

в совместном ведении РФ и субъектов РФ. Земельное законодательство состоит 
из настоящего Кодекса, федеральных законов и принимаемых в соответствии 
с ними законов субъектов РФ.

Нормы земельного права, содержащиеся в других федеральных законах, за-
конах субъектов РФ, должны соответствовать настоящему Кодексу.

Земельные отношения могут регулироваться также указами Президента РФ, 
которые не должны противоречить настоящему Кодексу, федеральным законам.

2. Правительство РФ принимает решения, регулирующие земельные отноше-
ния, в пределах полномочий, определенных настоящим Кодексом, ФЗ, а также 
указами Президента РФ, регулирующими земельные отношения.

3. На основании и во исполнение настоящего Кодекса, ФЗ, иных норматив-
ных правовых актов РФ, законов субъектов РФ исполнительные органы субъек-
тов РФ в пределах своих полномочий могут издавать акты, содержащие нормы 
земельного права.

(в ред. ФЗ от 08.08.2024 № 232-ФЗ)

4. На основании и во исполнение настоящего Кодекса, федеральных законов, 
иных нормативных правовых актов РФ, законов и иных нормативных правовых 
актов субъектов РФ органы местного самоуправления в пределах своих полномо-
чий могут издавать акты, содержащие нормы земельного права.

Статья 3. Отношения, регулируемые земельным законодательством
1. Земельное законодательство регулирует отношения по использованию 

и охране земель в РФ как основы жизни и деятельности народов, проживающих 
на соответствующей территории (земельные отношения).
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2. К отношениям по использованию и охране недр, водных объектов, лесов, 
животного мира и иных природных ресурсов, охране окружающей среды, охра-
не особо охраняемых природных территорий и объектов, охране атмосферно-
го воздуха и охране объектов культурного наследия народов РФ применяются 
соответственно законодательство о недрах, лесное, водное законодательство, 
законодательство о животном мире, об охране и использовании других природ-
ных ресурсов, об охране окружающей среды, об охране атмосферного воздуха, 
об особо охраняемых природных территориях и объектах, об охране объектов 
культурного наследия народов РФ, специальные федеральные законы.

(в ред. ФЗ от 14.07.2008 № 118-ФЗ)

К земельным отношениям нормы указанных отраслей законодательства при-
меняются, если эти отношения не урегулированы земельным законодательством.

3. Имущественные отношения по владению, пользованию и распоряжению 
земельными участками, а также по совершению сделок с ними регулируются 
гражданским законодательством, если иное не предусмотрено земельным, лес-
ным, водным законодательством, законодательством о недрах, об охране окру-
жающей среды, специальными ФЗ.

Статья 4. Применение международных договоров Российской Феде-
рации

1. Если международным договором РФ, ратифицированным в установлен-
ном порядке, установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены насто-
ящим Кодексом, применяются правила международного договора.

2. Не допускается применение правил международных договоров РФ в их 
истолковании, противоречащем Конституции РФ. Такое противоречие может 
быть установлено в порядке, определенном федеральным конституционным за-
коном.

(п. 2 введен ФЗ от 30.04.2021 № 113-ФЗ)

Статья 5. Участники земельных отношений
1. Участниками земельных отношений являются граждане, юридические 

лица, РФ, субъекты РФ, муниципальные образования.
2. Права иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юриди-

ческих лиц на приобретение в собственность земельных участков определяются 
в соответствии с настоящим Кодексом, ФЗ.

3. Для целей настоящего Кодекса используются следующие понятия и опре-
деления:

собственники земельных участков — лица, являющиеся собственниками зе-
мельных участков;

землепользователи — лица, владеющие и пользующиеся земельными участ-
ками на праве постоянного (бессрочного) пользования или на праве безвозмезд-
ного пользования;

(в ред. ФЗ от 08.03.2015 № 48-ФЗ)

землевладельцы — лица, владеющие и пользующиеся земельными участка-
ми на праве пожизненного наследуемого владения;

арендаторы земельных участков — лица, владеющие и пользующиеся зе-
мельными участками по договору аренды, договору субаренды;

обладатели сервитута — лица, имеющие право ограниченного пользования 
чужими земельными участками (сервитут);
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правообладатели земельных участков — собственники земельных участков, 
землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков;

(абзац введен ФЗ от 31.12.2014 № 499-ФЗ)

обладатели публичного сервитута — лица, имеющие право ограниченного 
пользования землями и (или) чужими земельными участками, установленное 
в соответствии с глав ой V.7 настоящего Кодекса.

(абзац введен ФЗ от 03.08.2018 № 341-ФЗ)

Статья 6. Объекты земельных отношений
1. Объектами земельных отношений являются:
1) земля как природный объект и природный ресурс;
2) земельные участки;
3) части земельных участков.
2. Утратил силу. — ФЗ от 22.07.2008 № 141-ФЗ.
3. Земельный участок как объект права собственности и иных предусмотрен-

ных настоящим Кодексом прав на землю является недвижимой вещью, которая 
представляет собой часть земной поверхности и имеет характеристики, позволя-
ющие определить ее в качестве индивидуально определенной вещи. В случаях 
и в порядке, которые установлены федеральным законом, могут создаваться 
искусственные земельные участки.

(п. 3 введен ФЗ от 23.06.2014 № 171-ФЗ)

  П. 3 ст. 6 признан частично не соответствующим Конституции РФ, 
см. постановление КС РФ от 11.06.2024 № 29-П.

Статья 7. Состав земель в Российской Федерации
1. Земли в РФ по целевому назначению подразделяются на следующие ка-

тегории:
1) земли сельскохозяйственного назначения;
2) земли населенных пунктов;
(в ред. ФЗ от 18.12.2006 № 232-ФЗ)

3) земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, 
телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, 
земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;

4) земли особо охраняемых территорий и объектов;
5) земли лесного фонда;
6) земли водного фонда;
7) земли запаса.
2. Земли, указанные в пункте 1 настоящей статьи, используются в соответ-

ствии с установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель 
и земельных участков определяется в соответствии с ФЗ исходя из их принад-
лежности к той или иной категории земель и разрешенного использования.

(в ред. ФЗ от 30.12.2021 № 493-ФЗ)

В отношении земельного участка в соответствии с федеральным законом 
могут быть установлены один или несколько основных, условно разрешенных 
или вспомогательных видов разрешенного использования. Любой основной 
или вспомогательный вид разрешенного использования из предусмотренных 
градостроительным зонированием территорий выбирается правообладателем 
земельного участка в соответствии с настоящим Кодексом и законодательством 
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о градостроительной деятельности. Правообладателем земельного участка 
по правилам, предусмотренным федеральным законом, может быть получено 
разрешение на условно разрешенный вид разрешенного использования.

(в ред. ФЗ от 30.12.2021 № 493-ФЗ)

Основной или условно разрешенный вид разрешенного использования зе-
мельного участка считается выбранным в отношении такого земельного участка 
со дня внесения сведений о соответствующем виде разрешенного использования 
в Единый государственный реестр недвижимости. Внесение в Единый государ-
ственный реестр недвижимости сведений о вспомогательных видах разрешенно-
го использования земельного участка не требуется.

(абзац введен ФЗ от 30.12.2021 № 493-ФЗ)

Виды разрешенного использования земельных участков определяются в со-
ответствии с классификатором, утвержденным федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим функции по выработке государственной поли-
тики и нормативно–правовому регулированию в сфере земельных отношений.

(абзац введен ФЗ от 22.07.2010 № 167-ФЗ)

3. В местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной дея-
тельности коренных малочисленных народов РФ и представителей других этни-
ческих общностей в случаях, предусмотренных ФЗ, законами и иными норматив-
ными правовыми актами субъектов РФ, нормативными правовыми актами орга-
нов местного самоуправления, может быть установлен особый правовой режим 
использования земель указанных категорий.

(в ред. ФЗ от 27.06.2018 № 164-ФЗ)

Статья 8. Отнесение земель к категориям, перевод их из одной кате-
гории в другую

1. Перевод земель из одной категории в другую осуществляется в отношении:
(в ред. ФЗ от 22.07.2008 № 141-ФЗ)

1) земель, находящихся в федеральной собственности, — Правитель-
ством РФ;

2) земель, находящихся в собственности субъектов РФ, и земель сельскохо-
зяйственного назначения, находящихся в муниципальной собственности, — ис-
полнительными органами субъектов РФ;

(в ред. ФЗ от 08.08.2024 № 232-ФЗ)

3) земель, находящихся в муниципальной собственности, за исключением зе-
мель сельскохозяйственного назначения, — органами местного самоуправления;

4) земель, находящихся в частной собственности:
земель сельскохозяйственного назначения — исполнительными органами 

субъектов РФ;
(в ред. ФЗ от 08.08.2024 № 232-ФЗ)

земель иного целевого назначения — органами местного самоуправления.
Перевод земель населенных пунктов в земли иных категорий и земель иных 

категорий в земли населенных пунктов независимо от их форм собственности 
осуществляется путем установления или изменения границ населенных пунктов 
в порядке, установленном настоящим Кодексом и законодательством РФ о гра-
достроительной деятельности.

(в ред. ФЗ от 18.12.2006 № 232-ФЗ)

Абзац утратил силу. — ФЗ от 04.03.2013 № 21-ФЗ.
Порядок перевода земель из одной катег ории в другую устанавливается ФЗ.
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