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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О ГОСУДАРСТВЕННОМ КОНТРОЛЕ (НАДЗОРЕ)
И МУНИЦИПАЛЬНОМ КОНТРОЛЕ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
31 июля 2020 года № 248-ФЗ

Принят Государственной Думой 22 июля 2020 года
Одобрен Советом Федерации 24 июля 2020 года

Список изменяющих документов (в ред. Федеральных законов от 11.06.2021 № 170-ФЗ, 
от 02.07.2021 № 359-ФЗ, от 06.12.2021 № 408-ФЗ, от 14.07.2022 № 253-ФЗ, от 14.07.2022 
№ 271-ФЗ) от 05.12.2022 № 498-ФЗ, от 03.04.2023 № 100-ФЗ, от 24.07.2023 № 358-ФЗ, 
от 04.08.2023 № 483-ФЗ, от 19.10.2023 № 506-ФЗ, от 25.12.2023 № 625-ФЗ, от 25.12.2023 
№ 637-ФЗ, от 08.08.2024 № 289-ФЗ, от 13.12.2024 № 460-ФЗ, от 28.12.2024 № 522-ФЗ, 
от 28.12.2024 № 540-ФЗ, от 24.06.2025 № 169-ФЗ)

РАЗДЕЛ I. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

ГЛАВА 1. ПРЕДМЕТ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
НАСТОЯЩЕГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА

Статья 1. Государственный контроль (надзор), 
муниципальный контроль в Российской Федерации

1. Под государственным контролем (надзором), муниципальным контролем 
в Российской Федерации (далее — государственный контроль (надзор), муниципаль-
ный контроль) в целях настоящего Федерального закона понимается деятельность 
контрольных (надзорных) органов, направленная на предупреждение, выявление 
и пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах 
полномочий указанных органов посредством профилактики нарушений обязатель-
ных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных 
требований, выявления их нарушений, принятия предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обяза-
тельных требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового 
положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.

2. Государственный контроль (надзор), муниципальный контроль должны быть 
направлены на достижение общественно значимых результатов, связанных с мини-
мизацией риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вы-
званного нарушениями обязательных требований.

3. Для целей настоящего Федерального закона к государственному контролю 
(надзору), муниципальному контролю не относятся:

1) мероприятия по проверке заявлений и сообщений о преступлениях и проис-
шествиях, разрешение которых отнесено к компетенции органов внутренних дел 
и иных органов дознания;

2) оперативно-разыскная деятельность, дознание и предварительное следствие;
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3) производство и исполнение постановлений по делам об административных 

правонарушениях;

4) рассмотрение дел о нарушении законодательства о рекламе;

5) проверка устранения обстоятельств, послуживших основанием для назна-

чения административного наказания в виде административного приостановления 

деятельности;

6) деятельность судов, деятельность по обеспечению установленного порядка 

деятельности судов и деятельность по исполнению судебных актов, актов других 

органов и должностных лиц;

7) деятельность органов прокуратуры по осуществлению прокурорского надзора;

8) расследование причин возникновения аварий, несчастных случаев на про-

изводстве, профессиональных заболеваний, инфекционных и массовых неинфек-

ционных заболеваний (отравлений, поражений) людей, животных и растений, при-

чинения вреда (ущерба) окружающей среде, имуществу граждан и организаций, 

государственному и муниципальному имуществу;

9) деятельность органов внешней разведки Российской Федерации;

10) деятельность органов государственной охраны;

11) деятельность органов федеральной службы безопасности;

12) деятельность федерального органа исполнительной власти в сфере моби-

лизационной подготовки и мобилизации в Российской Федерации.

(п. 12 введен Федеральным законом от 11.06.2021 № 170-ФЗ)

4. Федеральный государственный контроль (надзор) осуществляется в рамках 

полномочий органов государственной власти Российской Федерации по предме-

там ведения Российской Федерации, полномочий органов государственной власти 

Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации 

и субъектов Российской Федерации.

5. Региональный государственный контроль (надзор) осуществляется в рамках 

полномочий субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения 

Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, полномочий субъекта 

Российской Федерации по предметам ведения субъекта Российской Федерации.

6. Муниципальный контроль осуществляется в рамках полномочий органов 

местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

7. Виды государственного контроля (надзора), виды муниципального контроля (далее 

также — вид контроля) устанавливаются в соответствии с частью 8 настоящей статьи.

8. Виды федерального государственного контроля (надзора), виды регионального 

государственного контроля (надзора) по предметам совместного ведения Россий-

ской Федерации и субъектов Российской Федерации, виды муниципального контроля 

устанавливаются федеральными законами (далее — федеральный закон о виде кон-

троля). Виды регионального государственного контроля (надзора) по предметам веде-

ния субъектов Российской Федерации устанавливаются законами субъектов Россий-

ской Федерации (далее — закон субъекта Российской Федерации о виде контроля).

9. Вид регионального государственного контроля (надзора), вид муниципального 

контроля подлежат осуществлению при наличии в границах субъекта Российской Федера-

ции, границах муниципального образования объектов соответствующего вида контроля.

10. Федеральным законом о виде контроля, законом субъекта Российской Фе-

дерации о виде контроля определяется наименование вида контроля с указанием 

его отнесения к федеральному государственному контролю (надзору), или к регио-

нальному государственному контролю (надзору), или к муниципальному контролю.
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Статья 2. Сфера применения настоящего Федерального закона
1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения по организации и осу-

ществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля, уста-

навливает гарантии защиты прав граждан и организаций как контролируемых лиц.

2. Положения настоящего Федерального закона применяются к организации 

и осуществлению контроля за деятельностью органов государственной власти, 

не связанной с осуществлением ими властных полномочий, организации и осуще-

ствлению контроля за деятельностью органов местного самоуправления, за исклю-

чением деятельности, осуществляемой ими при решении вопросов местного значе-

ния, осуществления полномочий по решению указанных вопросов, иных полномо-

чий и реализации прав, закрепленных за ними в соответствии с законодательством, 

если осуществление указанного контроля предусмотрено федеральными законами.

3. Настоящий Федеральный закон применяется в отношении лицензирова-

ния, осуществляемого в соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 года 

№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», в следующей части:

1) проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий в отношении 

юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, имеющих лицензию (да-

лее — лицензиаты). Проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий 

в отношении лицензиатов может быть отменено либо заменено на периодическое 

подтверждение соответствия лицензиатов лицензионным требованиям, осущест-

вляемое в форме государственной услуги;

2) проведение внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий в отноше-

нии лицензиатов в порядке и случаях, предусмотренных главами 12 и 13 настоя-

щего Федерального закона;

3) проведение профилактических мероприятий в отношении лицензиатов.

(п. 3 введен Федеральным законом от 11.06.2021 № 170-ФЗ)

4. Положения настоящего Федерального закона не применяются к организа-

ции и осуществлению:

1) государственного контроля (надзора) в пунктах пропуска через Государствен-

ную границу Российской Федерации, осуществляемого в соответствии с порядком, 

установленным Правительством Российской Федерации, если иное регулирование 

не установлено федеральным законом;

(в ред. Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ)

2) государственного контроля за соблюдением российскими участниками внеш-

неэкономической деятельности законодательства Российской Федерации в обла-

сти экспортного контроля; контроля за обеспечением противодействия иностран-

ным техническим разведкам и технической защиты информации; государственного 

контроля в области обеспечения безопасности значимых объектов критической ин-

формационной инфраструктуры Российской Федерации, лицензионного контроля 

за деятельностью по разработке и производству средств защиты конфиденциаль-

ной информации; лицензионного контроля за деятельностью по технической защите 

конфиденциальной информации;

(п. 2 в ред. Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ)

3) государственного портового контроля;

4) контроля, непосредственно связанного с обеспечением обороны, государ-

ственного контроля за деятельностью в области военно-технического сотрудничества;

5) надзора за соблюдением участниками дорожного движения требований 

законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения;
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6) федерального государственного надзора за маломерными судами;
(п. 6 в ред. Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ)
7) контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров;
8) государственного финансового контроля и муниципального финансового 

контроля, контроля за использованием средств государственными корпорациями;
9) контроля (надзора) за деятельностью кредитных организаций и банковских 

групп, некредитных финансовых организаций, лиц, оказывающих профессиональ-
ные услуги на финансовом рынке, надзора в национальной платежной системе;

(в ред. Федерального закона от 02.07.2021 № 359-ФЗ)
10) контроля и надзора за соблюдением эмитентами требований законодатель-

ства Российской Федерации об акционерных обществах и ценных бумагах, в сфере 
корпоративных отношений в акционерных обществах;

11) контроля за соблюдением требований законодательства Российской Феде-
рации о противодействии неправомерному использованию инсайдерской инфор-
мации и манипулированию рынком;

12) контроля и надзора в сфере правовой охраны и использования результатов 
интеллектуальной деятельности, созданных за счет бюджетных ассигнований феде-
рального бюджета, а также контроля и надзора в установленной сфере деятельности 
в отношении государственных заказчиков и организаций — исполнителей государ-
ственных контрактов, предусматривающих проведение научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ;

(п. 12 в ред. Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ)
13) контроля за деятельностью специализированных некоммерческих организа-

ций, которые осуществляют деятельность, направленную на обеспечение проведе-
ния капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;

14) утратил силу. — Федеральный закон от 11.06.2021 № 170-ФЗ;
15) контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд, контроля за соблюдением законодательства 
при организации и проведении закупок отдельными видами юридических лиц;

16) контроля за соблюдением законодательства о государственном оборонном заказе;
17) контроля за осуществлением иностранных инвестиций в хозяйственные 

общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны 
и безопасности государства;

18) лесной охраны.
(п. 18 в ред. Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ)
5. Положения настоящего Федерального закона не применяются к организации 

и осуществлению следующих видов государственного контроля (надзора):
1) налоговый контроль;
2) валютный контроль;
3) таможенный контроль;
4) контроль в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, полу-

ченных преступным путем, финансированию терроризма и финансированию рас-
пространения оружия массового уничтожения;

5) контроль за соблюдением требований к антитеррористической защищенно-
сти объектов (территорий);

6) федеральный государственный контроль (надзор) за оборотом оружия (за ис-
ключением государственного контроля (надзора) за соблюдением лицензионных 
требований при осуществлении разработки, производства, испытания, установки, 
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монтажа, технического обслуживания, ремонта, утилизации и реализации воору-

жения и военной техники, разработки, производства, испытания, хранения, реали-

зации и утилизации боеприпасов, разработки, производства, испытания, ремонта 

и утилизации гражданского и служебного оружия и основных частей огнестрель-

ного оружия, разработки, производства, испытания, утилизации патронов к гра-

жданскому и служебному оружию и составных частей патронов;

(п. 6 в ред. Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ)

7) федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением законо-

дательства Российской Федерации в области частной детективной деятельности;

8) федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением законо-

дательства Российской Федерации в области частной охранной деятельности;

9) федеральный государственный контроль (надзор) за деятельностью подраз-

делений охраны юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений 

ведомственной охраны;

10) федеральный государственный контроль (надзор) за обеспечением безопас-

ности объектов топливно-энергетического комплекса;

11) федеральный государственный контроль (надзор) в сфере миграции;

12) федеральный государственный надзор за деятельностью некоммерческих 

организаций;

13) надзор и контроль за исполнением законодательства Российской Федера-

ции о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях;

14) федеральный государственный надзор за деятельностью саморегулируе-

мых организаций;

15) государственный контроль за соблюдением антимонопольного законодательства;

16) контроль за соблюдением страхователем законодательства Российской Фе-

дерации об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на про-

изводстве и профессиональных заболеваний в части уплаты страховых взносов 

и выплат страхового обеспечения;

17) федеральный государственный надзор в области использования атомной 

энергии; федеральный государственный надзор в области ядерной и радиацион-

ной безопасности при разработке, изготовлении, испытании, эксплуатации, хране-

нии и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного 

назначения; федеральный государственный надзор в области физической защиты 

ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов 

на ядерных объектах, подведомственных Министерству обороны Российской Феде-

рации, а также на ядерных объектах, на которых осуществляется выполнение заказов 

в интересах обеспечения обороны Российской Федерации; государственный контроль 

за обеспечением безопасности транспортирования (перевозки) ядерных материа-

лов, радиоактивных веществ и изделий из них, за исключением ядерных материа-

лов, переданных в составе изделий Министерству обороны Российской Федерации;

(п. 17 в ред. Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ)

18) лицензионный контроль деятельности организаций по использованию ядер-

ных материалов и радиоактивных веществ при проведении работ по использованию 

атомной энергии в оборонных целях, включая разработку, изготовление, испытание, 

транспортирование (перевозку), эксплуатацию, хранение, ликвидацию и утилиза-

цию ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения;

19) контроль при ввозе в Российскую Федерацию из государств, не входящих 

в Евразийский экономический союз, и вывозе из Российской Федерации в государ-
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ства, не входящие в Евразийский экономический союз, драгоценных металлов, дра-

гоценных камней и сырьевых товаров, содержащих драгоценные металлы;

20) государственный контроль за соблюдением законодательства Российской 

Федерации в сфере средств массовой информации, осуществляемый без взаимо-

действия с контролируемым лицом;

21) государственный контроль за соблюдением законодательства Россий-

ской Федерации о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью 

и (или) развитию, при осуществлении такого контроля без взаимодействия с кон-

тролируемым лицом;

22) государственный контроль и надзор за обработкой персональных данных, 

осуществляемые без взаимодействия с контролируемым лицом;

23) государственный контроль в области связи, осуществляемый без взаимо-

действия с контролируемым лицом;

24) контроль за излучениями радиоэлектронных средств и (или) высокочастот-

ных устройств (радиоконтроль).

6. Организация и осуществление федерального государственного пожарного 

надзора, федерального государственного энергетического надзора, федерального 

государственного строительного надзора, федерального государственного метро-

логического контроля (надзора), федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности, федерального государственного санитарно-эпидемио-

логического контроля (надзора), федерального государственного ветеринарного 

контроля (надзора), федерального государственного контроля (надзора) в области 

обращения с животными на объектах федеральных органов исполнительной вла-

сти в сфере обороны, обеспечения безопасности, деятельности войск национальной 

гвардии Российской Федерации, внутренних дел, внешней разведки, государствен-

ной охраны, исполнения наказаний, мобилизационной подготовки и мобилизации, 

на объектах, занимаемых войсками национальной гвардии Российской Федерации, 

федерального государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) 

на объектах, занимаемых войсками национальной гвардии Российской Федерации, 

федерального государственного геологического контроля (надзора), федерального 

государственного экологического контроля (надзора) на объектах, подведомственных 

федеральным органам исполнительной власти в области обеспечения безопасности, 

в области государственной охраны, федерального государственного земельного кон-

троля (надзора) на земельных участках, предоставленных подведомственным феде-

ральному органу исполнительной власти в области обеспечения безопасности орга-

низациям, на которых расположены объекты, используемые такими организациями, 

на земельных участках, предоставленных федеральному органу исполнительной вла-

сти в области государственной охраны и подведомственным ему организациям, в том 

числе на земельных участках иных правообладателей, расположенных в границах 

особо охраняемых природных территорий, находящихся в ведении федерального 

органа исполнительной власти в области государственной охраны, и в границах их 

охранных зон, федерального государственного контроля (надзора) в области охраны 

и использования особо охраняемых природных территорий на подведомственных 

федеральному органу исполнительной власти в области государственной охраны 

особо охраняемых природных территориях и в границах их охранных зон, в том 

числе на земельных участках иных правообладателей, расположенных в границах 

особо охраняемых природных территорий, находящихся в ведении федерального 

органа исполнительной власти в области государственной охраны, и в границах их 
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охранных зон, федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, 
воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания 
на особо охраняемых природных территориях, находящихся в ведении федераль-
ного органа исполнительной власти в области государственной охраны, и в границах 
их охранных зон, в том числе на земельных участках иных правообладателей, рас-
положенных в границах этих особо охраняемых природных территорий и в грани-
цах их охранных зон, федерального государственного лесного контроля (надзора) 
на особо охраняемых природных территориях, находящихся в ведении федераль-
ного органа исполнительной власти в области государственной охраны, и в грани-
цах их охранных зон, в том числе на земельных участках иных правообладателей, 
расположенных в границах особо охраняемых природных территорий, находящихся 
в ведении федерального органа исполнительной власти в области государственной 
охраны, и в границах их охранных зон, федерального государственного охотничь-
его контроля (надзора) на особо охраняемых природных территориях, находящихся 
в ведении федерального органа исполнительной власти в области государственной 
охраны, в том числе на земельных участках иных правообладателей, расположен-
ных в границах особо охраняемых природных территорий, находящихся в ведении 
федерального органа исполнительной власти в области государственной охраны, 
регулируются федеральными законами о видах контроля, принимаемыми в соот-
ветствии с ними положениями о видах федерального государственного контроля 
(надзора) и (или) нормативными правовыми актами федеральных органов испол-
нительной власти. Организация и осуществление федерального государственного 
строительного надзора на объектах федеральных ядерных организаций регулируются 
федеральными законами о виде контроля и принимаемыми в соответствии с ними 
нормативными правовыми актами Государственной корпорации по атомной энергии 
«Росатом». Организация и осуществление федерального государственного надзора 
в области промышленной безопасности на объектах, используемых при разработке, 
изготовлении, испытании, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных 
энергетических установок военного назначения, регулируются федеральными зако-
нами о виде контроля и принимаемыми в соответствии с ними нормативными пра-
вовыми актами федерального органа исполнительной власти в области обороны.

Статья 3. Нормативно-правовое регулирование государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля

1. Нормативно-правовое регулирование отношений, возникающих в связи с орга-
низацией и осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального 
контроля, осуществляется настоящим Федеральным законом, а в случаях и пределах, 
установленных настоящим Федеральным законом, также другими федеральными 
законами, актами Президента Российской Федерации, постановлениями Правитель-
ства Российской Федерации, нормативными правовыми актами федеральных органов 
исполнительной власти, законами и иными нормативными правовыми актами субъ-
ектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами.

2. Порядок организации и осуществления государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля устанавливается:

1) для вида федерального государственного контроля (надзора) — положе-
нием о виде федерального государственного контроля (надзора), утверждаемым 
Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации;

2) для вида федерального государственного контроля (надзора) при передаче 
полномочий по его осуществлению органам государственной власти субъектов Рос-
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сийской Федерации, органам местного самоуправления — положением о виде фе-
дерального государственного контроля (надзора), утверждаемым Правительством 
Российской Федерации, а также при необходимости положением о виде федераль-
ного государственного контроля (надзора), утверждаемым высшим исполнительным 
органом государственной власти субъекта Российской Федерации;

3) для вида регионального государственного контроля (надзора) — положением 
о виде регионального государственного контроля (надзора), утверждаемым высшим 
исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации;

4) для вида муниципального контроля — положением о виде муниципального 
контроля, утверждаемым представительным органом муниципального образования.

3. Положения о видах регионального государственного контроля (надзора), осу-
ществляемых в рамках полномочий субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, 
положения о видах муниципального контроля утверждаются с учетом общих тре-
бований к организации и осуществлению отдельных видов регионального государ-
ственного контроля (надзора), видов муниципального контроля. Такие требования 
могут быть установлены Правительством Российской Федерации.

4. Федеральные законы о видах контроля могут устанавливать положения, ко-
торые в соответствии с настоящим Федеральным законом должны содержаться 
в положении о виде контроля.

5. Положением о виде контроля определяются:
1) контрольные (надзорные) органы, уполномоченные на осуществление вида 

контроля;
2) критерии отнесения объектов контроля к категориям риска причинения вреда 

(ущерба) в рамках осуществления вида контроля;
3) перечень профилактических мероприятий в рамках осуществления вида контроля;
4) виды контрольных (надзорных) мероприятий, проведение которых возмож-

но в рамках осуществления вида контроля, и перечень допустимых контрольных 
(надзорных) действий в составе каждого контрольного (надзорного) мероприятия;

5) виды и периодичность проведения плановых контрольных (надзорных) ме-
роприятий для каждой категории риска, за исключением категории низкого риска;

6) особенности оценки соблюдения лицензионных требований контролируе-
мыми лицами, имеющими лицензию;

7) иные вопросы, регулирование которых в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом, а в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, 
в соответствии с федеральными законами о видах контроля осуществляется поло-
жением о виде контроля.

6. Нормативными правовыми актами Государственной корпорации по космиче-
ской деятельности «Роскосмос», Государственной корпорации по атомной энергии 
«Росатом» (далее — государственные корпорации) может осуществляться норма-
тивно-правовое регулирование в отношении соответствующего вида федераль-
ного государственного контроля (надзора) в случаях и пределах, установленных 
настоящим Федеральным законом для федеральных органов исполнительной вла-
сти, если они наделены в соответствии с федеральными законами полномочиями 
по нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности.

7. Надзор за исполнением настоящего Федерального закона осуществляется 
Генеральным прокурором Российской Федерации и подчиненными ему прокуро-
рами в соответствии с полномочиями, предоставленными Федеральным законом 
«О прокуратуре Российской Федерации».


